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PREFACIO

As sociedades estao passando por processos complexos que em muitos casos as obrigam
a gerar outras reflexdes da realidade que sdo essenciais para salvaguardar a pluralidade que
compde a modernidade e a luta pelo reconhecimento de outros conhecimentos, propostas
e interpretagdes. O desafio politico e analitico deste livro ¢ a conjungio de conhecimentos
que radicalizam uma modernidade sob a inclusio de outros. Para evitar qualquer tentativa
de retornar a uma arkhbé tinica e homogénea, fechada em si mesma e imune a qualquer
possivel antagonismo.

Este volume busca ajudar a expor o ponto comum da transformagio da terra, da
biodiversidade e dos seres humanos que participam - ou participaram - dos processos lati-
no-americanos para a consolidagio de novas etapas em uma proposta juridico-politica que
evidencia a relacio indivisivel entre a natureza e aqueles que a habitam.

Ao longo de duzentos anos, ficou suficientemente demonstrado, sob diferentes pers-
pectivas, que as pretensoes de independéncia, autonomia e autodeterminagao devem ser
consolidadas tanto no 4mbito politico quanto no juridico, pois ¢ neste ultimo que muitos
dos privilégios epistemoldgicos e ontoldgicos que salvaguardam a forma peculiar de entender
a relagao dos individuos com o espago que habitam deriva. Assim, naturalmente, as Cons-
tituigdes nao sao apenas um guia para enfrentar o que estd por vir ou o que j4 aconteceu,
mas também o elemento fundamental para que, de uma perspectiva critica, possam ser
lancadas as bases de outros mundos possiveis. De acordo com o acima exposto, se pode
identificar uma tese comum que caracteriza a disparidade das experiéncias, conhecimentos
e interpretagdes que compdem este livro: o compromisso politico com a interculturalidade,
plurinacionalidade ¢ iusdiversidade tem exigido formas de descolonizagio das relagdes sociais
e constituig¢des politicas latino-americanas, neste cendrio, foram consolidadas como o meio
ideal para deixar de ser espectadores impotentes da modernidade.

Assim, neste livro encontramos andlises histéricas que procuram disputar o proprio
exercicio de recontagem e significagio do passado através de estatutos legais como o Indige-
nato no caso do artigo de Manuel Munhoz e Nalme Fernandes, no qual destacam a forma
como a legislagao brasileira trata as terras tradicionalmente ocupadas dentro da lei. Também
a proposta de Juan Pablo Cruz, que a partir da antropologia do direito, encontra na proposta
do Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional um “cosmopolitismo subalterno e insurgente”
que encaixa perfeitamente na necessidade de reunir o direito, a natureza e as pessoas que a
habitam como uma oportunidade para que “en el mundo quepan muchos mundos “

E por isso que nao devemos nos surpreender com a tese central que acreditamos com-
por este livro e as discussoes do grupo de trabalho, pois ao que ja foi dito também podemos
acrescentar algumas propostas sociojuridicas. como os textos de Nédia Teresinha da Mota
sobre os direitos trabalhar e estudar em um estudo de caso realizado realizou sobre duas

professoras do povo Guarani, tornando visivel a luta das professoras para permanecerem
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préximos de suas familias, comunidade e trabalho.

Na mesma linha, ¢ essencial destacar o trabalho de Mayra Angélica Rodriguez sobre
o caso Cherdn e como a disputa sobre os direitos dos povos indigenas pode influenciar os
avangos legais, facilitando transformagées concretas nas pastas politicas. Isto também ¢
destacado nas discussoes de Jucinei Fernandes AlcAntara - Ukuyd, Isabella Cristina Lunelli e
Liana Amin Lima da Silva sobre o artigo 232 da Constituigio brasileira e como este exercicio
hermenéutico pode superar completamente o paradigma integracionista que influenciou
0s sistemas juridicos latino-americanos por tanto tempo.

Este crescimento nas interpretages histéricas e atuais das normas legais devido ao
avanco dos povos tradicionais ¢ onde se deve dar uma énfase especial, como as Constitui¢oes
do Equador e da Bolivia que se tornaram referéncias sociojuridicas e éticas para propor novos
exercicios hermenéuticos. E evidente que tanto o texto de Yosef Morenghi Fawcett sobre os
direitos da natureza e seus fundamentos no cendrio equatoriano quanto a dimensao pluri-
nacional que Geovan Mendes Pinheiro Filho, Heline Sivini Ferreira ¢ Amanda Ferraz da
Silveira trabalham, tém um pressuposto comum que lhes permite analisar e propor perspec-
tivas diferentes dentro do que j4 foi estabelecido em relagao aos processos constituintes dos
Estados Plurinacionais e sua consolidagao juridico-politica. Nas palavras dos autores acima
mencionados: “pode-se observar que na América Latina a luta sempre foi pela dignidade,
seja através do acesso a terra ou através das liberdades do povo”

Por tltimo, ¢ essencial destacar trés estudos que sao especificamente enquadrados a
partir da perspectiva do poder de agio que os tribunais tém na aplica¢ao de normas dentro
das realidades concretas dos povos. Por um lado, a tendéncia ao reconhecimento estudada nas
decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos com respeito 4 identidade cultural
naobra de Luyse Vilaverde Abascal Munhé e Anténio Hildrio Aguilera Urquiza. Também
na forma como a Justica Federal brasileira avangou tanto uma interpretagao especifica do que
constitui e caracteriza os direitos da natureza quanto, COmo proposto por Barbara Natalia
Lages Lobo, a necessidade de reler o significado do direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Por todas as razdes acima, as obras aqui selecionadas sao encorajadas a serem abordadas
a partir de uma realidade concreta, para que aqueles que lerem o que aqui se encontra nao
se esquecam que respondem a cendrios especificos sob os quais foram escritas e que sob
tal memoria e perspectiva poderao encontrar em cada palavra que compde este livro uma
pequena estratégia diferente de combate & modernidade que muitas vezes gera a sensagao

de neutralizar a democracia, sem ter nada que se oponha em troca.

Anibal Alejandro Rojas Hernandez
Paula Harumi Kanno



A DIMENSAO PLURINACIONAL DO ESTADO: UMA ANALISE A
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Geovan Mendes Pinheiro Filho?
Heline Sivini Ferreira®
Amanda Ferraz da Silveira*

INTRODUCAO

O Estado-Nagiao — modelo de organizagio politica concebida na Modernidade
europeia — integrou toda a civilizagao europeia em conceitos pré-determinados, como a
ideia de identidade nacional tnica, unico idioma oficial, nica religido e outros valores
tipicos da cultura europeia. Contudo, essa ldgica nao se mostrou apropriada a organizacao
social e a realidade ecoldgica latino-americana, pois a imposi¢io de valores da sociedade
hegemonica marginalizou e excluiu os nativos de toda politica de Estado.

Nesse sentido, excluidos e marginalizados desde a invasio europeia, os movimentos
indigenas foi se desenvolvendo na América Latina buscando sua autoidentidade como
sujeitos detentores de direitos. A vista disso, surgem movimentos constitucionais que
almejam a reformulagio da ordem juridica, visto que o sistema adotado pelos Estados libe-
rais do século XIX excluiu os povos nativos do processo de tomadas de decisoes politicas.

Os movimentos constitucionais ocorreram de forma sucessiva que, segundo, Raquel
Z.Yrigoyen Fajardo, desenrolou-se devido a novas reinvindicagdes indigenas no continente
Latino-Americano. Essas modifica¢oes constitucionais — segundo a autora — ocorreu em
trés sucessivos ciclos, a saber:

O primeiro ciclo, ‘constitucionalismo cultural’ (1982-1988), ocorreu quando foi
reconhecido os direitos aborigenes, marcado por uma heranga multicultural. Esse primeiro
ciclo foi positivado com a entrada em vigor da Constitui¢ao do Canada.

O segundo ciclo, denominado ‘constitucionalismo pluricultural’ (1989-2005),
trouxe conceitos de nagio multiétnica ou multicultural e Estado Pluricultural, momento
em que o direito internacional — impulsionado pela Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho — reconhecia a diversidade cultural ¢ os direitos coletivos dos

povos indigenas e comunidades tradicionais.

1 Esta pesquisa ¢ resultado parcial do plano de trabalho “A dimensao plurinacional do Estado: uma analise a partir das
constitui¢oes da Bolivia e do Equador” desenvolvido no Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio Cientifica da
Pontificia Universidade Catdlica do Parand. O plano de trabalho integra o projeto de pesquisa “Repensando o direito
socioambiental na Sociedade de Risco”, apoiado pcla Pontificia Universidade Catélica do Parani e coordenado pcla Profa.
Heline Sivini Ferreira.

2 Graduando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR). Bolsista pela mesma instituigio pelo
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio Cientifica — PIBIC. Endereco eletronico: geovanl2portel@hotmail.com

3 Doutora e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora Adjunta do Curso
de Graduacio ¢ do Programa de Pés-Graduagio em Direito da Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR).
Endereco eletronico: hsivini@yahoo.com.br.

4 Doutoranda e Mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR). Bolsista de fomento pela
mesma instituigdo. Enderego eletronico: aferraz.silveira@gmail.com.
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O terceiro ciclo, por fim, emergiu com as reformas constitucionais ocorridas na
Bolivia e no Equador e introduziu o ‘constitucionalismo plurinacional’ (2006-2009).
Nesse estagio, hi um aprofundamento do pluralismo juridico e os diversos povos passam
a ter maior participagao na tomada de decisoes politicas. Além disso, introduziu o novo
conceito de nacionalidade: a plurinacionalidade.

Diante desse contexto, a plurinacionalidade visa reformular as estruturas dos Estados
boliviano e equatoriano e inserem novas formas de organiza¢ao que nao as decorrentes
da colonizagio, tipicamente europeia. Isto ¢, reconhece, explicitamente, os indios como
nagio ou nacionalidade nativa com autodeterminagao e livre determinagao, pois sao sujei-
tos politicos coletivos com direito de definir seu destino, além de garantir, por exemplo,
o sistema juridico indigena, com suas préprias regras e procedimentos atribuidos pelo

principio do pluralismo juridico.

A COLONIZACAO, OS PROCESSOS DE INDEPENDENCIA E A FORMA-
CAO DOS ESTADOS NACIONAIS NA AMERICA LATINA.

O processo de colonizagao da América Latina, caracterizou-se, num primeiro
momento, em dois grades eixos: a expansao do capitalismo mercantil e os avangos das
grandes navegagoes ibéricas — portuguesas e espanholas — no século XV.

Nesse contexto, financiado pela cora espanhola, Cristévio Colombo chegou & Amé-
rica em 1942 ¢ foi o inicio de diversas invasoes, chamadas de “Conquista” da América
(PRECOMA, 2016, p. 28). A vista disso, este periodo foi um marco tanto para os povos
curopeus — colonizadores — quanto para as civilizagoes origindrias — colonizados — uma
vez que, por um lado, houve vérios ‘ganhos’ para a civilizagao europeia, por outro lado, o
contato com os europeus trouxeram diversas consequéncias sociais negativas a civilizagao
nativa.

A colonizagao espanhola foi a primeira a firmar-se no continente americano. Presu-
midamente, por nao haver nenhum vinculo anterior, a forma de organizagio social entre
as civilizagoes — europeias ¢ nativas — eram muito diferentes. A civilizacio europeia, traz a
América uma modernidade altamente violenta e exploradora. Enquanto os povos nativos
preservam a natureza e a ideia de coletividade.

A consolidagio europeia na América se deu mediante exploragio de recursos natu-
rais, transferindo-os as metrépoles. Ademais, houve grande abuso aos povos nativos que,
diante da realidade em que se encontravam (exploragio do trabalho em condi¢oes subu-
manas e sacrificial), resistiram de diversas formas: por enfrentamento, por fuga, e até por
suicidios e sacrificios de seus descendentes (PRECOMA, 2016, p. 29). Descreve Eduardo
Galeano em As Veias abertas da América Latina: “muitos indigenas de Dominicana se

antccipavam ao dcstino imposto por seus nOvVos OpPressores brancos: matavam OS se€us
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filhos e se suicidavam em massa (2010, p. 31).

Logo, diante desse contexto, estava definida a concepgao de colonizagio, isto ¢,
dependéncia dos povos nativos as metrépoles europeias, uma vez que os europeus chega-
ram e se imporam na América que, “além das terras e da natureza nela existente, exploram
as gentes que nelas estavam” (MARES, 2009, p. 33).

Todavia, a relacao de exploragao e dependéncia das col6nias as metropoles europeias
nao se sustentaram durante o século XVIII, pois o continente europeu passou por pro-
fundas transformagoes econémicas e politicas. Além disso, com as guerras napolednicas,
os impérios ibéricos se desorganizaram e a Espanha desamparou as colonias americanas
fazendo com que as proprias colonias buscassem alternativas econdmicas, como a produ-
¢ao interna de produtos que possibilitou o surgimento da burguesia local (PRECOMA,
2016, p. 37).

Quando o exército de Napoledo Bonaparte invadiu a Espanha, as colénias hispano-a-
mericanas comecaram a movimentar-se para alcangar sua independéncia. Mas no Peru, por
exemplo, as elites locais se opuseram a possibilidade, pois temia que sua posi¢ao perante a
massa indigena fosse fragilizar, pois os povos subalternos ja haviam mostrado o seu poder
de insurrei¢io ante o Império Espanhol (PRADO; PELLEGRINO, 2014, p. 14-15).

O contexto em que as col6nias foram submetidas eram de pouca (ou quase nenhuma)
autonomia. Insatisfeitos contra as cobrangas cada vez mais intensas feitas por suas metr6-
poles, as elites crioullas’® se manifestaram contra essas atitudes metropolitanas, além de se
oporem as interferéncias mercantis da metrépole no coméreio local. Todo esse quadro se
mostrou “muito importante para fomentar a insatisfagéo, particularmente entre as elites
¢ os setores médios das cidades”. (PRADO,1994, p. 8-9).

O cendrio de conflitos politicos nio se limitou apenas na Europa, pois essa insta-
bilidade alcan¢ou muitas col6nias na América Latina. Destaca-se, nesse momento, no
final do século XVIII, o movimento de independéncia do Haiti.

O Haiti, enquanto colonia, chamava-se S20 Domingo. No século XVIII, represen-
tava uma extraordindria importincia econdmica para a Franga. Para manter o controle de
mais 465 mil escravos, era empregada uma subordinagao baseada na brutalidade cotidiana
¢ em puni¢des exemplares, com requintes e perversidade (PRADO,1994, p. 13).

Diante disso, da intensa subordinagao dos povos escravos e da alta exploragao social e
econdmica, liderangas subalternas vao surgindo para enfrentar essa realidade. Destaca-se o
escravo Frangois-Dominique Toussaint L' Ouverture que, entre 1794 ¢ 1802, tornou-se a
principal autoridade da colénia e que, motivados pelos acontecimentos revoluciondrios na
Franga, instituiram Assembleias coloniais para pressionar por maior liberdade econémica
e politica. Diante de bastante lutas sociais e politicas, no final do Século XVIII, o Haiti

se tornou o primeiro da América a se tornar independente e tnico pais das Américas a
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associar a independéncia ao fim da escravidio (PRADO,1994, p. 13).

A insatisfacio com o sistema colonial nao se limitou apenas no Haiti. Influenciados
pela Revolugio Francesa, alastrou-se nas colénias americanas conflitos sociais, politicos
¢ econdmicos e contou com grande participagio dos povos nativos no processo de inde-
pendéncia. Assim sendo, Maria Ligia Prado e Gabriela Pellegrino em Hist6ria da América

Latina, descreve que a independéncia traz “novos ares” as populagoes locais:

[..] aqueles que nao dispunham de recursos — quer econdmicos, quer culturais — mantinham
aesperanca de que os tempos que se abriram com a independéncia lhes trouxessem benesses e
regalias. Contavam que acontecesse reformas sociais, como acesso a terra, melhores condigées
de vida e maior participacio politica (PRADO; PELLEGRINO, 2014, p. 45).

As questoes da grande politica ocupavam as elites que, norteados por propostas con-
flitantes para o futuro de seus paises, provocou grande instabilidade politica nas primeiras
décadas apds a independéncia. Havia assuntos que dominavam esse debate: organizagao
centralizada ou federalista de governo; manutengio dos privilégios do Exéreito e da Igreja;
sobre a participagio popular, vale dizer, propuseram diversos significados e alcance da
democracia (PRADO; PELLEGRINO, 2014, p. 45).

Simoén Bolivar, por exemplo, defendia posi¢oes contrérias @ ampla participagio
politica popular. Em 1819, no decisivo Congresso de Angostura, na Venezuela, Bolivar
propunha que o Senado, ao invés de ser eleito, deveria ser hereditdrio, para evitar “as
investidas” do povo (PRADO; PELLEGRINO, 2014, p. 46).

Dois paises na América Latina se destacaram acerca dos debates sobre os limites
da soberania popular nas décadas de 1820 e 1830: Argentina e México. Apds a indepen-
déncia, a Argentina estava dividida entre dois grupos politicos: aqueles que propunham
um governo centralizado — os unitdrios — e os federalistas, que almejavam a autonomia
das provincias. Essa disputa politica acarretou guerras civis entre os chamados caudilhos
(politicos locais ou provinciais) que impediram a organizagio de um Estado nacional
centralizado até 1862, quando Bartolomeu Mitre assumiu a presidéncia nacional.

No México, formaram-se dois grupos politicos: os liberais e os conservadores. Estes,
defendiam o regime monarquista, estavam ligados a igreja e defendia seus privilégios.
Enquanto os liberais defendiam a Reptblica e queriam um Estado separado da Igreja,
além da extingao das regalias eclesidsticas.

Ao analisar esses dois paises, notadamente sobre os debates acerca da participagao
popular na vida publica, observa-se que, em ambos, buscaram a limita¢io dos setores
subalternos. Nao hd insercao da populagao na esfera politica. O poder politico estava “nas
maos das elites por serem elas consideradas o unico grupo social com ‘preparo’ politico

para exercé-lo”. Esse processo de exclusio das classes populares se estendeu em toda a
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América Latina (PRADO; PELLEGRINO, 2014, p. 56).

Além disso, nao havia espaco para uma “classe” ou “estamento” intermedidrio, entre
o cidaddo e o Estado. Dessa maneira, estava firmado o “império do individualismo”, que
nao abriam espagos para os indigenas que tinham um estilo de vida préprio, pois viviam
em grupos, cultura coletiva, de preservagao da natureza, fato que era inadmissivel pela
elite politica liberal (SOUZA FILHO, 2010).

Portanto, observa-se que, ao se constituirem, os Estados latino-americanos esque-
ceram seus povos indigenas. Marés explica que estes povos nao estavam distantes geogra-
ficamente ou distantes dos debates politicos, mas receberam apenas o direito de serem
chamados de cidadaos. Ademais, observou-se que, propositalmente, as legislagoes e Cons-
titui¢des nacionais omitem as questdes indigenas, isto ¢, o Estado procurou organizar
um sistema juridico abrangente, suficientemente abstrato que pudesse alcangar todas as
situagoes, como por exemplo, definir todos os povos como uno, pertencente a uma mesma
cultura, sem distingao de etnia ou singularidades culturais, tirando desses povos os seus
direitos coletivos e especificidades socioculturais (SOUZA FILHO, 2009, p.61-62).

A independéncia sinalizava o rompimento dos lagos politicos com a metrépole e
também indicavam que tarefas surgiam em carater de urgéncia. Era necessdrio construir
novos Estados, montar uma estrutura administrativa, delimitar fronteiras, organizar ins-
titui¢oes para garantir a ordem e o controle social e, além de tudo isso, encontrar formas
para reanimar combalidas econdémicas (PRADO; PELLEGRINO, 2014, p. 43).

Assim, os Estados Nacionais latino-americanos foram sendo formados, em nome
do objetivo de se tornassem organizagoes autdbnomas em relagio as metrdpoles europeias
(PRECOMA, 2016, p. 17). Todavia, apesar de terem declarado sua independéncia no
século XIX, as recém-nascidas nagoes latino-americanas conservaram o contato direto
com a cultura europeia, sem desvincular-se significativamente com a ordem social, eco-
noémica e politico das metrdpoles.

A criagao do Estado na América Latina, portanto, foi fortemente influenciada pelo
modelo de Estado Moderno surgido na Europa no séculos XV, sendo marcada pela depen-
déncia da cultura juridica europeia, até mesmo na positivagao constitucional (MOURA,
2012), fazendo com que 0 novo constitucionalismo latino-americano surgisse contraponto

aainda dependéncia aos Estados Europeus.

ONOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E O ESTADO
PLURINACIONAL

A forma de organizagio politica em Estados Nacionais foi um dos principais atores
para a manutengao do colonialismo europeu. Isto ¢, apensar de haver a ruptura politica

das colénias com as metrépoles, houve a conservagao dos elementos caracterizadores do
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colonialismo, como a dependéncia comercial das col6nias as metrépoles, por exemplo.

Além disso, ao se organizar em Estado-Nagio houve uma monopolizagio do poder
de comando e da organizagao social nas maos das elites burguesas descendentes de euro-
peus. Isso faz com que — apesar da independéncia — houvesse a manutengao dos privilégios
¢ a exclusao social.

Outra caracteristica acerca da manuten¢ao da dominagio europeia, foi a unifica-
¢ao dos povos origindrios com a obtenc¢ao da cidadania, a imposi¢ao do cristianismo,
a escolarizagio obrigatéria, o ensino da lingua oficial do Estado e unificagio das vestes

(PRECOMA, 2016, p. 41).

Assim os Estados foram sendo formados aqui seguindo a cartilha dos paises europeus, na
tentativa de implantagio do artificial formato de Estado-Nacio homogénco que ignorava
e desrespeitava a imensa sociodiversidade® dos paises latino-americanos, sob a regéncia de
Constituigoes liberais que visavam atender aos interesses das elites em desenvolvimento nesses
novos Estados, desconsiderando os povos originirios (PRECOMA, 2016, p. 41).

Desse modo, apesar das lutas pela independéncia contarem com massiva participagao
dos povos origindrios, estas nao resultaram num processo material de descolonizagao. A
formagao dos Estados Nacionais manteve os povos afastados da construcio desses pai-
ses, sem qualquer processo de democratizagao social, “sobre a forjada identidade unica,
desconsiderando a imensa sociodiversidade que se compunha a realidade desta terra.
(PRECOMA, 2016, p. 42).

Nao obstante, os povos nativos nao aceitaram a submissao liviemente. Durante
todo o periodo — desde a colonizagao, passando pelas lutas de independéncia, depois
no processo de formacio dos Estados Nacionais até a atualidade — mantiveram-se ativos
em lutar, principalmente, por seus direitos coletivos e pela natureza (SOUZA FILHO,
2017, p. 198).

Por um lado, ainda que houvesse massiva participagao colonizadora na politica, na
cultura e no controle social, por outro lado, a partir do século XX, os povos indigenas
passaram a se agrupar em associagoes, mantendo os sistemas tradicionais para enfrentar a
luta contra a sociedade capitalista hegeménica. Com isso conseguiram romper paradigmas
duros do sistema legal moderno e impuseram o reconhecimento de direitos coletivos,
nao sd nas constituicoes nacionais, mas também em normativas internacionais (SOUZA
FILHO, 2017, p. 198).

Nesse sentido, “a participagao, unido e luta constante dos povos indigenas da América
Latina, especialmente no século XX, fez com que o Direito Moderno admitisse direitos

coletivos e promovesse nao s6 alteracoes legais e constitucionais, como influenciasse a

6 Explica Carlos Marés (2006, p. 33) que a sociodiversidade refere-se a diversidade de culturas, a diversidade social.
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doutrina juridica e a pratica processual do continente” (SOUZA FILHO, 2017, 198). Na
metade do século XX houve um renascer dos povos indigenas (SOUZA FILHO, 1988).
Esse movimento de resisténcia deu azo ao que foi chamado de novo constitucionalismo
latino-americano, uma vez que foi um movimento de resisténcia 4 ordem hegemonica
vigente de matriz europeia.

O novo constitucionalismo latino-americano reconheceu direitos coletivos sobre
o territdrio, sobre a natureza e sobre a cultura, tendo como um dos marcos iniciais a
Constituicao brasileira de 1988 (SOUZA FILHO, 1988), seguida por quase todas as
outras do continente. Diferentemente do que acontecia no passado, em que “os sistemas
legais admitiam direitos até a integragao dos indigenas como individuos, isto ¢, até serem
trabalhadores ou desempregados’, agora, os povos passaram a ter direitos de ser povos e
continuar ¢ sé-lo (SOUZA FILHO, 2017, p. 199).

A partir do surgimento novo constitucionalismo latino-americano, observa-se que
a América Latina passou por trés ciclos de reformas constitucionais nas tltimas décadas
(19802 2010). Essas reformas sao estudadas a partir do reconhecimento da diversidade
cultural e dos direitos adquiridos pelos povos indigenas nas constitui¢des nacionais
(FAJARDO, 2011, p.139).

Na concepgao de Raquel Forjado, os trés ciclos de mudancas constitucionais ocorri-
dos na América Latina desde a década de 1980 sio: a) o constitucionalismo multicultural
(1982-1988); b) o constitucionalismo pluricultural (1989-2005); ¢ c) o constituciona-
lismo plurinacional (2005-2009).

O primeiro ciclo de reformas constitucionais — o constitucionalismo multicultural
(1982-1988) - se deu pelo reconhecimento da diversidade cultural nas constituigoes,
da configura¢ao multicultural e multilingue da sociedade, além do reconhecimento de
direito individual e coletivo e a identidade cultural de alguns direitos indigenas especificos
(FAJARDO, 2011, p.141).

Uma das principais caracteristicas em comum desses paises que se enquadram nesse
primeiro ciclo sao os contextos nacionais: paises com alta diversidade cultural e alta pre-
senca indigena, além do reconhecimento de sua heranga multicultural e a incorporagio de
direitos dos povos aborigenes. Fazem parte desse ciclo, segundo Fajardo, as constituigoes
do Canada (1982), da Guatemala (1985); Nicaragua (1987) e Brasil (1988).

O segundo ciclo de reformas — o constitucionalismo pluricultural (1989-2005 -
além de afirmar os direitos titulados no primeiro ciclo (direitos individuais e coletivos,
direito 4 identidade e a diversidade cultural), introduzem os conceitos de “nagio multiét-

nica/multicultural” e de “Estado pluricultural” (FAJARDO, 2011, p.142).
O pluralismo e a diversidade cultural tornam-se principios constitucionais e permitem fun-
dar os direitos dos povos indigenas, bem como dos afrodescendentes e de outros grupos.
As Constituigoes deste ciclo incorporam uma nova ¢ longa lista de direitos indigenas, no
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Ambito da adogao da Convengio 169 da Organizagio Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes (1989). Esses direitos incluem a oficializacio de
linguas indigenas, educacio bilingue intercultural, direitos a terra, consulta e novas formas de
participagdo, entre outros (livre traducio) - (FAJARDO, 2011, p.142).

A novidade mais determinante do segundo ciclo ¢ a inclusio do pluralismo juri-
dico. Este elemento introduzido nas novas constitui¢des busca romper com o monismo
juridico, uma vez que reconhecem as autoridades indigenas com suas préprias normas e
procedimentos ou direito consuetudindrio e fun¢oes jurisdicionais ou de justia. Fazem
parte desse ciclo as constituigoes da Colémbia (1991); do México (1992); do Paraguai
(1992); do Peru (1993); da Bolivia (1994 ¢ 2004); da Argentina (1994); do Equador
(1998) e da Venezuela (1999).

O terceiro ciclo ¢ o estigio atual dos movimentos indigenas na reformulagao do
constitucionalismo latino-americano. Este terceiro ciclo — constitucionalismo plurina-
cional (2006-2009) — almeja efetivar o projeto descolonizador baseado nos processos
constituintes da Bolivia (2006-2009) ¢ do Equador (2008).

Como visto anteriormente, 0s poVvos nativos nio tiveram espagos nos debates sobre
a formagao das republicas americanas, tampouco nos processos constitucionais e legais.
Agora, com a introdugao dos Estados Plurinacionais, efetivados a partir das Constitui¢oes
do Equador e da Bolivia, os povos indigenas sao reconhecidos como nagées originarios
ou nacionalidades com livre autodeterminagio (FAJARDO, 2011, p.142).

Assim, as novas constitui¢oes surgidas na América Latina caracterizam-se como
constitucionalismo “novo’, “emancipatério” ou “transformador”, uma vez que do ponto
de vista da filosofia juridica, sao uma quebra ou ruptura com a antiga matriz eurocéntrica
de pensar o Direito e o Estado para o continente (WOLKMER; FAGUNDES, 2011,
p.377-378).

O processo prioriza a riqueza cultural diversificada, respeitadas as tradi¢des comunitérias his-
toéricas e superado o modelo de politica exclusivista, comprometida com as elites dominantes
e aservico do capital externo (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 379).

Assinalado uma das caracteriza¢des do novo constitucionalismo na América Latina,
para Boaventura Santos “a plurinacionalidade ¢ uma demanda pelo reconhecimento de
um outro conceito de nagio, concebida como pertencimento comum a uma etnia, cultura
e religidao” (SANTOS, 2010), e deve atender as diversidades das culturas suprimidas.

Nesse sentido, os Estados Plurinacionais efetivam a soberania popular, uma vez que
pluraliza a definigao de direitos, de democracia e a composigao dos 6rgaos publicos e as
formas de exercicio de poder. Essa nova concepgio de Estado reconhece novos principios

de organizacio do poder baseados na diversidade, na igualdade, na dignidade dos povos
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e na Interculturalidade (FAJARDO, 2011, p.150).

As mudancas trazidas pelas constitui¢oes plurinacionais também refletiram na esfera
juridica, uma vez que estruturou toda organizagao judicidria desses paises, inserindo as
justicas comunitdrias que se orientam pelas tradi¢oes histdricas de producio juridica pelas
comunidades. Assim, foi incorporado o pluralismo juridico pelas novas constituigoes,
possibilitando a aplicagio paralelamente da justica indigena e a justica estatal (WOLK-
MER; FAGUNDES, 2011, p. 400).

Portanto, as conquistas dos direitos dos povos indigenas foram garantidas mediante
lutas sociais que perduraram e perduram por muitos anos. O novo constitucionalismo
latino-americano - que surgiu como um contraponto ao Estado Moderno e negador da

diversidade - ndo nasceu sem lutas, e nao podia ser diferente, pois, no final de contas, a
Constituicao ¢ produto de suas lutas e reinvindicagoes (HERNANDEZ, 2017, p. 114).

ANALISE DAS CONSTITUICOES DA BOLIVIA E DO EQUADOR: DIFE-
RENCAS ENTRE ESTADO-NACAO E ESTADO PLURINACIONAL, E OS
ELEMENTOS DE RUPTURA

As constitui¢oes modernas, como visto anteriormente, afastaram os povos nati-
vos do Estado na América Latina que, primeiramente, os desconsideravam e, posterior-
mente, passaram a visar sua integragao a sociedade hegemonica que se pretendia organizar
nos moldes do Estado-Nagao, tornando-os trabalhadores ou desempregados (SOUZA
FILHO, 2017, p. 199).

Frente a esse histérico de exclusao e desconsideragio das culturas indigenas, a partir
dos anos de 1980, o constitucionalismo pluralista ganha for¢a nos debates e nos movi-
mentos indigenistas. J4 no era mais aceito a monoculturalidade e a prépria configuragio
do Estado. Nesse contexto, o constitucionalismo pluralista passa a prever novos direitos

aos povos indigenas, inclusive, o reconhecimento da diversidade cultural ¢ juridica (PRE-

COMA, 2016, p. 56).

O novo constitucionalismo na América do Sul vem sendo delineado no sentido de compreen-
der os direitos fundamentais a partir da construgio e reconstrucao de consensos plurais, nio
hegemoénicos, dialégicos, democraticos, diversos, ndo hierarquizados e nio permanentes, na
tentativa de superar a modernidade europeia. (MAGALHAES apud BARROSO, 2012, p.
37-38).

As Constitui¢oes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) compreendem os modelos
desse novo constitucionalismo latino-americano: emancipatdrio e transformador. Esses
Estados sao considerados plurinacionais, pois expressam um constitucionalismo comu-

nitdrio e intercultural. Assim, embora ainda com alguns tragos do constitucionalismo
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moderno, as Constitui¢oes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) representam a possi-
bilidade de ruptura com relagao ao pardmetro do Estado-Nagao.

A insatisfa¢do com a manutencio da filosofia europeia empregada no Estado em
todas as esferas, fez com que a populagio marginalizada: camponeses, trabalhadores e
povos origindrios se opusessem as praticas oligirquicas da Bolivia e do Equador, e bus-
cassem maior participagio na vida politica. Assim, a participagao popular dos, até entio,
marginalizados, os motivou a disputarem elei¢oes, ocuparem cargos ptblicos e lutarem
por reformas sociais, econdmicas e politicas em seus paises.

E certo dizer que as insatisfa¢oes sociais dos povos originrios na América Latina se
deram devido as consequéncias do modelo de Estado incorporado no pés-independéncia,
em que unificou varios povos com culturas diferentes em um tinico modelo de organiza-
¢30; unificou o sistema de justi¢a — aplicando uma tinica lei para virios povos com regras
e costumes diferentes da realidade europeia; imp6s um modelo econémico em que ¢
altamente violento e segregador; estabeleceu uma filosofia voltada para exploragio da natu-
reza, das pessoas e dos animais e instituiu um Estado afastado da populagao subalterna.

Assim, mesmo com grande segregagio social, os Estados Modernos se sustentaram
na América Latina por muitos séculos. Mas, a partir das lutas dos movimentos sociais
tradicionais, na politica e “nas ruas’, 0 novo constitucionalismo se tornou uma realidade,
em que almeja romper com o paradigma da modernidade.

A Constitui¢ao do Equador (2008) e da Bolivia (2009), sdo as duas atuais cons-
titui¢oes latino-americanas que se caracterizam por se oporem de forma mais cabal ao
Estado-Nagao, pois s3o paises que possuem algumas caracteristicas em comum, princi-
palmente, grande diversidade de povos, sobretudo, indigenas. No Equador e na Bolivia
hd uma populagao indigena expressiva - estimada em 35% no Equador e 70% na Bolivia
(GREGOR BARIE, 2004, p. 45).

Como visto acima, a sociedade Boliviana ¢ fortemente multicultural. Mas apenas
com a Constitui¢ao de 2009, os povos origindrios foram incorporados no plano politico
da Bolivia. “Dos 411 artigos que compde a Carta Fundamental boliviana, 80 sao destina-
dos 4 questao indigena” (MAGALHAES, 2011, p. 466). Observa-se que a Constituigio
Plurinacional da Bolivia almejava e almeja romper com a ordem constitucional moderna,

visto que esta apenas garantia aos povos nativos o “direito” de serem chamados de cidadaos.

A ideia de Estado Plurinacional pode superar as bases uniformizadoras ¢ intolerantes do
Estado nacional, onde todos os grupos sociais devem se conformar aos valores determinados
na constitui¢io nacional em termos de direito de familia, direito de propriedade e sistema
econdmico, entre outros aspectos importantes da vida social. [...] A grande revolucao do Estado
Plurinacional ¢ o fato de que este Estado constitucional, democrético participativo e dialégico,
pode finalmente romper com as bases tedricas e sociais do Estado nacional constitucional e
democritico representativo (pouco democritico ¢ nada representativo dos grupos nao uni-
formizados), uniformizador de valores e, logo, radicalmente excludente (MAGALHAES,
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2011, p. 466).

A constitui¢ao Boliviana de 2009, caracteriza-se por modificar substancialmente
o entendimento de unidade nacional — atributo do Estado-Na¢ao. Além disso, com o
objetivo de romper com as bases uniformizadoras do Estado-Nagio (em suas vérias ver-
tentes), a constitui¢io boliviana criou a equivaléncia da justica indigena 4 justica comum/
ordindria; criou a garantia de representagao dos povos origindrios no parlamento; estabe-
leceu a reorganizagio territorial do pais, o que garante autonomia as fragoes territoriais
(departamental, regional, municipal e indigena), cada uma delas podendo organizar
suas elei¢oes e administrar os recursos econdmicos; e o reconhecimento dos direitos de
familia e propriedade de cada povo origindrio. Esses sao alguns dos pontos essenciais da
nova constitui¢ao boliviana.

Além disso, outro instrumento de ruptura que o novo Estado Plurinacional da Boli-
via apresenta em relagéo aos estados nacionais, refere-se ao reconhecimento de 37 (trinta e
sete) idiomas oficiais, além do espanhol. Enquanto nos Estados nacionais, o idioma tinico
era instrumento de unificagiao e dominagio dos povos.

Além do idioma, o exercicio da democracia também ¢ um elemento de ruptura, pois
a democracia nio é apenas representativa; mas participativa e comunitdria, poisa Consti-
tuigio garante a representagio dos povos origindrios no parlamento. (BOLIVIA, 2009).

Com o novo ciclo constitucional boliviano, a inclusao da cosmovisio andina nos
textos constitucionais - com a previsao da busca pela Vida em Plenitude, ou 0 Bem Viver,
¢ com o reconhecimento de direitos da natureza (direitos da Pachamama no Equador e a
Mae Terra na Bolivia) — também rompem com a ideologia de “sustentabilidade moderna’,
em que apenas ver a natureza com valor de mercado, sem quaisquer direitos proprios.

A Constituigao da Bolivia possui algumas outras particularidades. No preAmbulo,
por exemplo, a constitui¢ao enfatiza a reformulagio do estado, “deixando no passado o
Estado colonial, republicano e neocolonial”. O discurso de reformulacao tem a intencio
de construir coletivamente um Estado Unitdrio Social de Direito Plurinacional Comu-
nitdrios (BOLIVIA, 2009). Diferenciando-se da constituigio Equador em que diz que
¢ um Estado intercultural e plurinacional.

Por fim, porém, nao esgotados os elementos de ruptura, a Constitui¢ao da Bolivia

traz inovadoras previsoes:

A equivaléncia da justica indigena 3 justica institucionalizada; a garantia de representagio dos
povos originérios no parlamcnto; areorganizagao territorial do pais, 0 que garante autonomia
as fragoes territoriais (departamental, regional, municipal ¢ indigena), cada uma delas podendo
organizar suas eleicoes ¢ administrar os recursos econdmicos; e o reconhecimento dos direitos
de familia e propriedade de cada povo origindrio, sio alguns dos pontos essenciais do novo
projeto constitucional. (AFONSO; MAGALHAES, 2011, p. 271).
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Com o mesmo propdsito de romper com lagos neocolonizadores europeus, a cons-
titui¢ao equatoriana de 2008 possui grandes semelhangas 4 filosofia juridica que instituiu
o Estado Plurinacional boliviano. No processo constituinte, houve massiva participagio
popular, que nao mais aceitavam a configuragao do Estado-Nagio, em que este afastava
os anseios sociais, culturais e econdmicos da sociedade equatoriana.

A Constitui¢ao do Equador de 2008, inseriu o projeto plurinacional no texto cons-
titucional, reconheceu e incorporou no seio politico as culturas e comunidades historica-
mente excluidas, conforme se depreende da leitura dos artigos 10 e 11 (MAGALHAES,
2011, p. 467).

A Constitui¢ao da Republica do Equador, ja no seu preAmbulo, dispoe que o povo
decidiu construir uma nova forma de convivéncia cidadi, em diversidade e harmonia
com a natureza, para alcangar o Bem Viver, o sumak kawsay. A partir dessa interpretagao,
observa-se a presenga de fortes elementos da “filosofia indigenista” no texto constitucio-
nal, pois mostra a importincia da relagio com a natureza; apresenta, ainda, um encontro
intercultural ao reconhecer direitos sociais, culturais e ambientais a todos os povos.

Além do Bem Viver, outro elemento de ruptura que a Constitui¢io do Equador de
2008 apresente em relagao ao Estado-Nacio, refere-se ao reconhecimento da natureza
como sujeito de direitos (Capitulo VII, Titulo IT). Diferentemente do que acontece com os
Estados-Nagio — em que a natureza visa satisfazer os interesses humanos — a Constitui¢ao
do Equador reconhece a natureza (ou Pachamama) valores importantes em si mesma.
Por outro lado, apensar da Carta da Bolivia nao reconhecer expressamente o direito da
natureza, interpreta-se que no preimbulo ha o reconhecimento intrinseco da natureza
como sujeito de direitos, além de normas infraconstitucionais que versam, expressamente,
sobre os direitos da natureza, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarvollo Integral para
Vivir Bien, de 15 de outubro de 2012 (FERREIRA; PRECOMA, 2017, p.32).

Assim como na constitui¢io boliviana, o Equador reconheceu, oficialmente, os
idiomas ancestrais. Também, na esfera juridica, reconheceu a justica indigena com a devida
autonomia, para julgar de acordo com suas tradi¢es ancestrais, respeitados os direitos
humanos. Além disso, instituiu autonomia territorial e governamental as populagoes
indigenas, para que a administragao de seus territérios seja feita pelos proprios indigenas
(E@ADOR, 2008).

Em ambos os textos constitucionais, boliviano e equatoriano, ¢ garantido o direito
de haver consulta prévia, por meio de procedimentos apropriados, quando as medidas
legislativas e administrativas os afetarem.

Outro elemento caracterizador ¢ a jurisdi¢ao agroambiental, que ¢ norteada pelos

principios da fungao social, sustentabilidade e Interculturalidade. Além da jurisdicao
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indigena origindria campesina que, como visto, serao exercidas através de suas proprias
autoridades e valores culturais.

Os Estados Plurinacionais da Bolivia e do Equador, portanto, introduzem o novo
constitucionalismo latino-americano buscando novos horizontes aos povos nativos, pau-
tada no desenvolvimento da prética democrética, permeado pelas orientacoes da intercul-
turalidade. Dessa forma, a nova forma de organizagao politica visa consumar a soberania

popular e atender a sociodiversidade da regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de desconstrugao da légica colonizadora europeia se fez mediante
intensas reinvindicagoes sociais e politicas daquelas que sempre estiveram & margem do
amparo estatal. Nao obstante, os modestos reconhecimentos de direitos individuais nao
se mostraram suficientes para atender com plenitude a grande riqueza cultural existente
na América Latina.

O terceiro ciclo de reformas constitucionais ocorridos na América Latina no século
XX, foi 0 mais amplo e abrangente do que todos os outros cicios. Pois, além de incorporar
os elementos trazidos pelo primeiro e segundo ciclo, ele inova na estrutura do Estado.
H4, a partir desse estdgio, fortes rupturas politicas, econdmicas, sociais e juridicas em
relagio ao Estado-Nagio.

O pensamento juridico no novo constitucionalismo latino-americano muda e conta
com teéricos locais. A natureza, por exemplo, ganha status de sujeito de direitos préprios
na Constitui¢ao do Equador. O monismo juridico, caracteristico dos estados nacionais,
dé espago para o pluralismo juridico. A na¢io una, ¢ substituida pela plurinacionalidade.
O idioma, elemento uniformizador nos estados nacionais, nao ¢ apenas um adotado
oficialmente, mas 37 idiomas oficiais, como na Bolivia.

Além disso, a dimensao plurinacional dos estados almeja a descolonizagao ao se
firmarem como Estados Plurinacionais. A livre determinagao deu causa ao autogoverno.
Houve o reconhecimento de plurinacionalidades politicas, econémicas, juridicas, culturais
¢ linguisticas.

Dessa forma, observa-se que na América Latina a luta sempre foi pela dignidade,
quer efetivada através do acesso  terra quer efetivada através das liberdades dos povos.
Progressivamente, novas demandas foram incluidas nas lutas constitucionais, como a
preservacao natureza, por exemplo. Ademais, as Constitui¢oes Plurinacionais do Equador
(2008) e da Bolivia (2009) dio azo ao horizonte transformador na América Latina. As
experiéncias desses paises devem ser levadas em conta, porém, deve levar em consideracao

o contexto de cada pais que pretenda refundar seus Estados.
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Portanto, buscou-se identificar os elementos de ruptura que o Estado Plurinacional
apresenta 2 modernidade europeia em reconhecer as raizes milenares dos povos origindrios
e sua relagio diferenciada com a natureza. Além disso, procurou-se mostrar a dimensao
plurinacional do Estado, considerando particularmente as Constituicoes da Bolivia e do
Equador, que marcam o inicio do terceiro ciclo de reformas constitucionais ocorridos
na América Latina a partir da década de 1980, o processo de desconstrugao da logica

colonizadora europeia.

REFERENCIAS

AFONSO, Henrique Weil; MAGALHAES, José Luiz Qtladros de. O Estado Plurina-
cional da Bolivia e do Equador: matrizes para uma releitura do Direito Internacional
Moderno. Revista Brasileira de Direito Constitucional (RBDC), n. 17, p. 263-276,
jan./jun. 2011

BOLIVIA, Constitucién. Constitucién Politica del Estado. 2009. Disponivel em: <
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf>. Acesso em: 11 maio. 2019.

ECUADOR. Constitucién. Constitucién de la Republica de Ecuador. 2008. Dispo-
nivel em: < https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf>. Acesso em:
10 maio 2019.

FAJARDO, R. Z. Y. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multicultura-
lismo a la decolonizacién. In: GARAVITO, César Rodriguez (coord.). El Derecho en
América Latina: un mapa para el pensamento juridico del siglo XXI. Buenos Aires:
Siglo Veintiuno Editores, 2011, p. 139-159.

FERNANDEZ, Raul Lldsag. Movimiento indigena del Ecuador a partir del siglo XX:
visibilizando el resurgir, sus avances y retrocesos. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
JIMENEZ, Agustin Grijalva (Eds.) Justicia indigena, plurinacionalidad e intercultu-
ralidad en Ecuador. Quito: Fundacién Rosa Luxemburg, 2013. p. 83-156.

MAGALHAES, ]. L. Q. D. Plurinacionalidade e cosmopolitismo: a diversidade cultural
das cidades e diversidade comportamental nas metrépoles. Rev. Fac. Direito UFMG, Belo
Horizonte, n. 53, p. 201-216, jul./dez. 2008.

PRADO, Maria Ligia; PELLEGRINO, Gabricla. Histéria da América Latina. Sao
Paulo: Editora Contexto, 2014.

PRECOMA, Adriele Fernanda Andrade; FERREIRA, Heline Sivini. Estados plurina-
cionais constitucionalizados na Bolivia e no Equador: um ponto nao final da longa
luta pela descolonizagao. 2016. 192 p. Dissertagao (Mestrado) - Pontificia Universi-
dade Catdlica do Parand, Curitiba, 2016.

ROJAS HERNANDEZ, Anibal Alejandro; SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés
de. Tierray libertad: la cuestién socioambiental como horizonte epistemoldgico lati-
noamericano. 2017. [129] p. Dissertagao (Mestrado) - Pontificia Universidade Catdlica
do Paran4, Curitiba, 2017.



A DIMENSAO PLURINACIONAL DO ESTADO: UMA ANALISE A | 23
PARTIR DAS CONSTITUICOES DA BOLIVIA E DO EQUADOR

Geovan Mendes Pinheiro Filho, Heline Sivini Ferreira e Amanda Ferraz da Silveira

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marésde. Génese Anticolonial do Constitucionalismo
LatinoAmericano. REVISTA DIREITO E PRAXIS, v. 1, p. 32-32, 2019

.A esséncia socioambiental do constitucionalismo latino-americano. Revista
da Faculdade de Direito da UFG, Goiinia, V. 41, n. 1, p. 197-215, jan. jun. 2017.

.O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba: Jurua, 2010.

WOLKMER, A. C.; FAGUNDES, L. M. Tendéncias contemporaineas do constituciona-
lismo latino-americano: Estado plurinacional e pluralismo juridico. Revista Pensar. For-
taleza, v.16, n. 2, p. 371-408, jul./dez. 2011.

WOLKMER, Antonio Carlos. Etica da sustentabilidade e direitos da natureza no cons-
titucionalismo latino-americano. In: LEITE, José Rubens Morato; PERALTA, Carlos
E. (Orgs.) Perspectivas e desafios para a protecao da biodiversidade no Brasil e na
Costa Rica. Sao Paulo: Editora O Direito por um planeta verde, 2014. 67-84.

VILA SANTAMARIA, Ramiro; ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza. El neo-
constitucionalismo transformador: [Alberto Acostay Esperanza Martinez, editores].
Quito: Abya-Yala, 2011.






ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB)
E A LEGITIMIDADE ATIVA NA DEFESA DOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS: ARGUICAO POR DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N.> 709 NO
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19

Jucinei Fernandes Alcntara - Ukuy6 !
Isabella Cristina Lunelli?
Liana Amin Lima da Silva?

INTRODUCAO

Com a promulgagio da Constituigao Federal de 1988, reconheceu-se os povos
indigenas, assim como suas comunidades e organizagdes, como partes legitimas para
ingressarem em juizo na defesa de seus direitos e interesses. Sob esse tema, o artigo que se
apresenta propoe reflexdes entre co-autores indigena e nao indigenas acerca da efetividade
dos direitos constitucionalmente reconhecidos aos povos indigenas no Brasil.

Em sua metodologia, o estudo emprega andlise de fontes primarias (processo judi-
cial) e secunddrias (revisio bibliografica), contando também com a aplicagao de outras
técnicas de pesquisa, como entrevista a liderangas e advogados(as) indigenas da Arti-
culagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) ¢ a utilizagio de recursos como eventos
transmitidos oz-/ine por meio do Youtube. A entrevista foi conduzida pelo autor indi-
gena Jucinei Ukuy6 Terena e dirigida para a advogada e pesquisadora indigena Samara
Pataxd, realizada em maio de 2021, em formato oz-/ine. A entrevistada integra a Rede de
Advogados(as) Indigenas da APIB, ¢ também assessora juridica do Movimento Unido
dos Povos e Organizagoes Indigenas da Bahia (MUPOIBA) ¢ a Articulagio dos Povos e
Organiza¢oes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), além
de ser doutoranda em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Nossos agradecimentos
por ter nos concedido a entrevista e autorizado a citagio de suas falas. Também agradece-
mos ao Professor Gil Paulo Terena, pela tradugio do resumo e titulo para lingua Terena.

Dividido em trés partes, o artigo traz como problema de pesquisa a importincia e

adificuldade enfrentada para o acesso a justiga exercido pelos povos indigenas no Brasil
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para concretizagao de seus direitos constitucionais. E objetiva: a) relatar a histéria da con-
solidagio da Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil, enquanto instincia de represen-
tagio nacional do movimento indigena; b) evidenciar o papel desempenhado pela APIB
na ampliagio dos direitos dos povos indigenas, sobretudo quanto ao reconhecimento
constitucional da legitimidade ativa dos povos indigenas na defesa de seus direitos e
interesses; e, ¢) explicar como a ADPF n.° 709 inscreve-se como um avango na efetividade
dos direitos constitucionais dos povos indigenas trazendo uma perspectiva da prépria
assessoria juridica da APIB.

O artigo ¢ apresentado em portugués, mas tem seu titulo, resumo e palavras-chaves,
assim como subtitulos de cada se¢o, traduzidos para a lingua Terena e foi previamente
apresentado durante a reuniao do Grupo de Trabalho “Natureza e povos nas constitui¢oes
latino-americanas”, no IX Congresso Brasileiro de Direito Socioambiental, realizado de
24 a 28 de maio de 2021. A presente pesquisa se vincula ao Observatério de Protocolos
Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado: direitos terri-

toriais, autodeterminacio e jusdiversidade (UFGD/ PUCPR) e contou com apoio da
Fundagio Ford (Convénio PUCPR).

A CONSOLIDACAO DO MOVIMENTO INDIGENA NA HISTORIA CONS-
TITUCIONAL BRASILEIRA / XUNAIYEAKU YETOREXINOTI KOPENOTI
EXETINA CONSTITUCIONAL NAKE BRASILEIRA

Historicamente os povos indigenas sempre tiveram seu préprio modo de ser e orga-
nizagao social propria, sua prépria forma de articulagao na luta por direitos. De igual
maneira, as formas com que essas relagdes sociais se estabeleceram - e se estabelecem
atualmente - entre os distintos povos indigenas sao tao diversas quanto suas manifestagoes
e caracteristicas.

Nesse contexto, ¢ importante situar o leitor que ao abordar a consolidagio do movi-
mento indigena na histéria constitucional brasileira, nao esta se propondo realiza-la a
partir de um marco especifico, seja ele temporal ou fatidico, por exemplo. Isso porque,
a necessidade de se definir um marco inicial para o surgimento do movimento nacional
indigena em qualquer perspectiva que seja, ¢ ignorar toda uma histéria de resisténcia e
aliangas feitas entre os distintos povos indigenas que se estabelecem sob diversas dimen-
soes, inclusive na atemporalidade.

Ao invés de partir de um marco especifico com que movimentos indigenas sao conso-
lidados na histdria contemporanea, se busca evidenciar a consolidagio de um movimento
indigena que se articula recentemente em escala nacional a partir da luta por um direito
especifico, que resultou na constitucionaliza¢ao de garantias aos povos indigenas. De fato,

como consequéncia de toda a origem colonial do estado brasileiro e de seus resquicios
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que ainda permanecem de colonialidade, uma das motiva¢ées com que organizacoes
sociais indigenas se constituiram sempre esteve relacionada a propria sobrevivéncia fisica
e cultural, ou seja, 4 vida. Estando a defesa do territério como condigio paraa protecio da
vida, entre os distintos interesses com que diferentes povos se articularam historicamente
naluta por direitos na histéria brasileira estd a defesa de seus territdrios ante o genocidio
e invasio - e tantas outras formas desconhecidas de lutas e resisténcias através de seus
rituais sagrados.

A ideia desenvolvida, portanto, nessa primeira parte do artigo também guarda refe-
réncia com a memoria e a histéria recente constitucional brasileira, dessa vez, incluindo
aluta dos povos indigenas na constitucionalizagio de seus direitos. E dizer, num sentido
contemporineo, a andlise proposta parte da compreensio de povos indigenas sobre a
luta pelo direito a terra que se encontra reconhecido na Constitui¢io Brasileira de 1988
e de como se articulam em sua defesa. Para explicé-la, parte-se de trés fases citadas pelos
préprios indigenas; sao elas: a) pré-constituinte ¢ a luta por direitos; b) pés-constituinte
¢ aluta pela efetivagio dos direitos conquistados; c) a luta para nao perder direitos.

O momento pré-constituinte ¢ caracterizado pela implementagio inequivoca de
uma politica integracionista e etnocida, na qual o Estado prioriza como agio publica a
usurpagio de territdrios indigenas e a negagio de suas identidades culturais, levando a
extingao de virios idiomas e rituais de varios povos indigenas do Brasil. Diante desse con-
texto, os primeiros passos do movimento indigena nacional pode ser acompanhado, em
seu sentido contemporaneo, logo no inicio na década de 1970, ainda durante a ditadura,
como explica Munduruku (2012:214):

Em abril de 1974 ¢ realizada a primeira Grande Assembleia Plurinacional dos Povos Indige-
nas, na Missao Anchieta, em Diamantino (MT), contando com 16 representantes de 9 nove
nagoes. Na terceira assembleia em Merure, com sessenta indios representando sete grupos, o
lider da nagao Bororo, Txebae Ewororo, declarou que as assembleias amplas “despertando a
consciéncia dos indios” Daniel Caxibi, lider do povo Paresi, referia a essas assembleias como

“armas de luta”. (MUNDURUKU, 201:214)

Notadamente, fica evidente na fala do lider Pareci a necessidade que os povos indi-
genas sentiam de se reunirem para que todos pudessem relatar seus problemas e desafios
enfrentados nas aldeias, encontrando o que seria capaz de unificar suas lutas em torno
dos seus direitos e despertar o protagonismo de suas préprias histérias ante o estado
brasileiro. Empoderando-se de ferramentas até entao pouco utilizadas, como as assem-
bleias, mobilizagdes e as relagdes interétnicas estabelecidas com as entidades de apoio - a
exemplo do CIMI - se constituiu, pouco a pouco, uma importante instincia aglutinadora
da mobilizagio social indigena na defesa de seus territdrios até os dias atuais.

Sao sob essas circunstancias que se reconhece o grande poder de articulagao das
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liderangas indigenas ao demonstrarem sua capacidade de dialogar tanto com a sociedade
civil, como o Estado. Sem deixar de lado suas raizes e assumindo a representagao direta
de seus povos - papel que até entdo era desempenhado pela FUNAI ou pelas entidades
de apoio -, toda essa mobilizagio fez surgir em 1981 a primeira organizagio indigena em
ambito nacional: a Unido das Nag¢oes Indigenas (UNI).

Conforme explica a UNI, ela coordenou em 1986 a realizagio de um “Programa
Minimo dos Direitos Indigenas na Constituinte” prevendo o “reconhecimento dos direi-
tos territoriais dos povos indigenas como primeiros habitantes do Brasil”, a “demarcagao
e garantia das terras indigenas”, o “usufruto exclusivo, pelos povos indigenas, das riquezas
naturais existentes no solo e subsolo dos seus territérios” e o “reconhecimento e respeito
as organizagdes sociais e culturais dos povos indigenas com seus projetos de futuro, além
as garantias de plena cidadania” (apud FERNANDES, 2016: 150). Esse programa foi
extremamente importante na medida em que se fundamenta na nogao de direitos fun-
damentais inalienéveis dos povos indigenas e que almejam na Carta Magna. A UNI
também teve uma atuagao muito importante na Assembleia Nacional Constituinte, ao
reunir um nimero grande de liderangas indigenas para que o direito dos povos indigenas
fosse assegurado pela nova Constitui¢ao Federal, o que de fato aconteceu gragas a intensas
agendas em Brasilia realizadas por diversas liderangas de todas as regioes do Brasil. A
Uniao das Nagées Indigenas (UNI) atuava como organizagio catalisadora dos interesses
indigenas, organizando-se de modo a participar de féruns nacionais e internacionais
(MUNDURUKU, 2012: 220).

Uma vez conquistada a constitucionalizagio do direito a terra pelos povos indigenas,
o segundo momento por sua vez, aqui caracterizado como pds-constituinte, ¢ marcado
pela luta em torno da sua efetivagio. E dizer, a conquista dos direitos territoriais dos
povos indigenas na constitui¢ao nao decorreu em sua aplicagao, deixando 4 margem da
letra-morta da lei, inimeros povos sem o reconhecimento juridico estatal sobre suas terras.

A auséncia de efetividade dos direitos territoriais dos povos indigenas, levou as lide-
rangas indigenas a se articularem cada vez mais, sendo necessaria a criagio de organizagoes
regionais de base, tradicionais. Esse momento também ¢ marcado pelo fortalecimento
e surgimento de organizagoes indigenas regionais, muitas das quais continuam atuantes
nos dias atuais, como: a Coordenagio das Organiza¢des Indigena da Amazonia Brasileira
(COIAB), constituida em 1989; a Articulagio dos Povos ¢ organiza¢oes do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), em 1990. H4 de se considerar, inclusive, que
0 pouco que se avangou ao longo desses anos no tocante & demarcagio das terras indigenas
deve-se essencialmente a essa articulagio dos povos indigenas em torno de seus direitos.

Em que pese a mobilizagao regional ter se fortalecido em diversas partes do territério

nacional, 0 mesmo nio se acompanhou com a mobiliza¢io nacional. Ao final da década



ARTICULA(;AO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB) E A LEGITIMIDADE ATIVA NA DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS: 29
ARGUI(;.:\O POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N.° 709 NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19

Jucinei Fernandes Alcantara - Ukuyd, Isabella Cristina Lunelli e Liana Amin Lima da Silva

de oitenta e durante a década noventa, a UNI foi perdendo for¢a de mobilizagao entre os
povos indigenas, que acabaram sem uma organizagio de representagio nacional.

Apesar do vacuo representativo deixado pela UNI, tem-se uma série de eventos
que vio se sucedendo, suscitando a emergéncia de uma nova instincia de representagao
nacional. Os anos 2000, a exemplo, j4 se iniciam com um grande marco que foi a contra
comemoragao com a marcha indigena repudiando a comemoragao dos “500 anos de
Descobrimento do Brasil”. Na ocasiao, os povos indigenas haviam realizado uma grande
mobilizagio, com mais de 3 mil indigenas, representantes de 140 povos, reunidos em
Coroa Vermelha, no extremo sul da Bahia, apoiada pelo Conselho Indigenista Mis-
siondrio (CIMI), tendo o evento sido marcado pela violéncia policial e hostilizagio do
movimento indigena pelo estado brasileiro ao serem recebidos sob balas de borracha e
gas de efeito moral. O entio presidente da FUNAI Carlos Frederico Marés renunciou
dias depois. (BOSON, 2020)

Denunciando o descaso com a protegao e garantias dos direitos dos povos indigenas,
no ano de 2004 ¢ realizada a primeira edi¢io do Acampamento Terra Livre (ATL). O
ATL trata-se de uma mobilizagio nacional indigena, realizada anualmente pelos povos
indigenas, com a inten¢ao de mostrar para o Estado que seus direitos pendiam de efeti-
vidade juridica.

J4 no ano seguinte, em 2005, ¢ criada a Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), tendo se tornado a partir desse momento a principal organizagao de represen-
tagao nacional dos povos indigenas. Criada pelo anseio dos povos indigenas, de baixo
para cima, a APIB se constitui com o objetivo de congregar o maior nimero possivel de
liderangas e organizagoes regionais e de base, que nessa altura j4 tinham aumentado e se
fortalecido mais ainda. A APIB ¢ composta por essas organizagoes regionais, que so clas,
a Articulagao dos Povos e Organizagoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (APOINME), a Articulagio dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE),
a Articulacao dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL), o Conselho do Povo Terena, a
Grande Assembleia do povo Guarani (ATY GUASU), a Coordenagao das Organizages
Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) ¢ a Comissio Guarani Yvyrupa.

Hoje a APIB tem sua representagio em todos os estados brasileiros através das organizagées
regionais que a compde A Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil — APIB ¢ uma instincia
de aglutinagio e referéncia nacional do movimento indigena no Brasil, que nasceu com o
proposito de:

— fortalecer a unido dos povos indigenas, a articulagio entre as diferentes regioes ¢ organiza-
¢oes indigenas do pais;

— unificar as lutas dos povos indigenas, a pauta de reivindicagdes ¢ demandas e a politica do
movimento indigena;

— mobilizar os povos e organiza¢des indigenas do pais contra as ameagas ¢ agressoes aos

direitos indigenas. (APIB, 2021)
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A APIB tem feito grandes agendas nacionais e internacionais em defesa dos direitos
dos povos indigenas e ainda aliangas com organizagoes de direitos humanos ¢ ambien-
tais. Desde a sua criagdo, a APIB foi pensada justamente para fazer grandes articulagoes
com as organizagdes indigenas locais e regionais. Essa estratégia tem trazido importantes
resultados, como a criagao da Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI), em 2010,
entre outros avangos na garantia de direitos ¢ na implementagao de politicas publicas.

Ainda que permaneca a plena efetividade dos direitos dos povos indigenas algo a
ser conquistado, carecendo muitas aldeias e povos inteiros de acesso a direitos bésicos e
sofrendo com a negacao de seus direitos 4 terra, nao se pode perder de vista a visibilidade
que a luta dos povos indigenas ganhou nos tltimos anos. Seja pela iniciativa de denunciar
a violagao dos direitos indigenas ou pela grande mobilizagao ante as bancadas anti-in-
digenas do Congresso Nacional, uma grande parte da sociedade foi e continua sendo
sensibilizada pela causa indigena.

Esse novo enfrentamento marca o terceiro momento para os povos indigenas de
consolida¢ao do movimento nacional, definido pelas liderangas como “a luta para nao
perder direitos conquistados”. Vivido a partir do governo de Dilma Rousseff (2011-2014,
2015-2016), esse momento ¢ concebido quando uma crescente iniciativa de projetos de
leis contrérios s garantias expectéveis pelos indigenas comega a tramitar no Congresso
Nacional, de forma mais brutal e frequente, ¢ com isso exigindo uma atuag¢io mais inci-
siva do movimento indigena. Durante esse periodo inimeras mobilizagoes foram feitas,
com agendas nacionais e internacionais, assembleias regionais e locais, logrando derrubar
diversos projetos de leis tidas como anti-indigena.

O movimento indigena, sem divida nenhuma, ¢ o resultado da resisténcia de pessoas
que mesmo distante, de povos diferentes e idiomas diferentes, guardam um lago ancestral
¢ espiritual ligados desde sempre pela natureza. De certo modo, o movimento indigena
comega na base, na resisténcia em continuar existindo para que novas geragoes conhegam
e mantenham a cultura, sem esquecer a importincia da luta das antigas liderangas, pois
foi essa luta que resultou no rompimento da perspectiva integracionista conduzida pelo

Estado brasileiro para com a politica indigenista.

A LEGITIMIDADE ATIVA NA DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIO-
NAIS DOS POVOS INDIGENAS / KOYUHOPETI MIHO’OKOTI OXE-
NETI SAIKEOVO HOKEA ITUKEVO CONSTITUCIONAIS UHA KOETI
KOPENOTI

Como descrito anteriormente, a constitucionaliza¢ao dos direitos dos povos indi-
genas na recente histdria brasileira decorreu da intensa articulagao, didlogo e mobilizagio

desses povos tanto no ambito local e regional, como nacional e internacionalmente. Fruto
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dessa intensa luta por direitos, foram “reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crengas e tradigoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradi-
cionalmente ocupam, competindo a Uniao demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens” (art. 231, da Constitui¢io Federal de 1988).

O reconhecimento na constituigio brasileira dos direitos origindrios sobre as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas foi um simbolo na afirmagao de seus
direitos territoriais. Embora esse reconhecimento expresso nao tenha inovado no que
tange aos direitos originarios sobre as terras indigenas ao comparé—la a outros textos
constitucionais,’ ndo ha davidas de que os resultados representaram um avango
normativo uma vez que “acrescentou o reconhecimento de outros direitos”, como explicou
José Afonso da Silva (2017).

Dentre essas inovagoes constitucionais que se desenvolve como tema deste trabalho,
estd o artigo 232,’ em que a constitui¢ao reconhece os indigenas, assim como suas comu-
nidades e organizagdes, como partes legitimas para ingressar em juizo na defesa de seus
direitos e interesses. Direitos e interesses esses que podcm se referir tanto A terra, como a
outras 4reas que venham impactar seu modo de viver.

Essa amplia¢ao de direitos constitucionalizados dos povos indigenas deve-se ao
abandono da ideia de integragio dos povos indigenas & comunhio nacional, tendo sido
uma das principais mudangas com a Constitui¢ao Federal de 1988. Em seu cerne, repre-
sentando uma ruptura com um ultrapassado paradigma indigenista, uma outra perspec-
tiva foi proposta em substituicio a velha perspectiva tutelar e integracionista vigente nas
relagoes juridicas entre o estado com os povos indigenas, na qual se valoriza a inclusao
comunitéria pela via da afirmagao da identidade étnica, e nao de sua aniquilagio. Como

se depreende de julgado correlato do Supremo Tribunal Federal (STF),

4 A primeira Constituicio gestada jé no perfodo republicano nada menciona sobre os povos indigenas. A Constituigio de
1934, em seu artigo 5°, inciso XIX, alinea “m”, atribufa & Unido a competéncia privativa para lcgis%ar sobre a “incorporacio
dos silvicolas & comunhio nacional” e no art. 129 dispunha que “serd respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas
se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliend-las”. A Constitui¢io de 1937, no art.
154, declara que “serd respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em caréter permanente,
sendo-lhes, porém, vedada a alienagio das mesmas”. A Constituigio de 1946, art. 5°, XV, “t”, voltard a determinar como
competéncia privativa da Unido, legislar sobre a “incorporagao dos silvicolas 4 comunhéo nacional’, dispondo em seu art.
216, que “serd respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente localizados, com a condigao de
ndo a transferirem”. A constituicio de 1967, estabelecerd “as terras ocupadas pelos silvicolas” como bem da Unido (art. 4°,
IV), competindo a cla legislar sobre a “nacionalidade, cidadania ¢ naturalizagio; incorporagio dos silvicolas & comunhio
nacional” (art. 82, XVII, “0”), assegurando “aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes” (art. 186). Ja a Emenda
Constitucional n.° 01 de 1969, mantera as terras indigenas como bem da Unido, cabendo a ela legislar nos exatos termos
da Constituicao de 1967. No entanto, determinaréd que “as terras habitadas pelos silvicolas sio inaliendveis nos termos que
alei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes. § 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingio dos efeitos juridicos
de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacio de terras habitadas pelos silvicolas. § 2° A
nulidade e extingio de que trata o pardgrafo anterior nio dao aos ocupantes direito a qualquer agio ou indenizagio contra
a Unido e a Fundagio Nacional do Indio” (art. 198, § 1° e § 2°) (LUNELLI, 2015, p.76, 78 € 83)

5 Conforme artigo 232, “Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”
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Os arts. 231 ¢ 232 da CF sao de finalidade nitidamente fraternal ou solidéria, prépria de
uma quadra constitucional que se volta para a efetivaciao de um novo tipo de igualdade: a
igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o protovalor da integra¢io comunitéria.
Era constitucional compensatdria de desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar
por mecanismos oficiais de agdes afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de um espago
fundidrio que lhes assegure meios dignos de subsisténcia econémica para mais eficazmente
poderem preservar sua identidade somdtica, linguistica e cultural. Processo de uma aculturagio
que nao se dilui no convivio com os nao indios, pois a aculturagio de que trata a Constituicao
nio ¢ perda de identidade étnica, mas somatério de mundividéncias. Uma soma, e nio uma
subtragio. Ganho, ¢ ndo perda. Relagdes interétnicas de mutuo proveito, a caracterizar ganhos
culturais incessantemente cumulativos. Concretizagao constitucional do valor da inclusio
comunitdria pela via da identidade étnica. [Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P,
DJE de 1°-7-2010.]

Nesse contexto, se até entdo sob essa ldgica tutelar os povos indigenas eram conside-
rados incapazes de se representarem judicialmente, dependentes da agao tutelar do érgao
indigenista estatal - inicialmente o Servigo de Protegio ao Indio (SPI) e posteriormente,
a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) - com o novo texto constitucional, a capacidade
dos povos indigenas de se autodeclararem e se auto determinarem foi elevada a principio
norteador nas interrelagoes com o estado.

Com isso, 0 estado enfim reconheceu o direito dos povos indigenas de manterem
sua propria cultura, seja ela por meio de seus idiomas e tradi¢des ou pela permanéncia e
ressignificagao de suas préprias formas de organizagoes sociais. Essa mudanca na politica
indigenista guarda correlagao também com as normas internacionais de direitos dos
humanos dos povos indigenas. A internaliza¢ao da Convengio n.° 169/89 da Organizagao
Internacional do Trabalho, a exemplo, dispoe que medidas especiais devem ser adotadas
para “salvaguardar as pessoas, as institui¢des, os bens, as culturas e o meio ambiente dos
povos interessados” (art. 4), devendo ser “respeitada a integridade dos valores, praticas
¢ instituigoes desses povos” (art. 5) e, ainda, assegura aos povos indigenas o poder para
“iniciar procedimentos legais, seja pessoalmcnte, seja mediante os seus organismos repre-
sentativos, para assegurar o respeito efetivo desses direitos” (art. 12).

Assim, ao se evidenciar o reconhecimento constitucional da legitimidade ativa dos
povos indigenas na defesa de seus direitos e interesses, ampliou-se nao apenas a represen-
tatividade dos povos indigenas na esfera jurisdicional, legitimando sua capacidade pro-
cessual, como também se tornou dispensavel a tutela de quaisquer 6rgaos ou institui¢oes
no ajuizamento de a¢des de interesse individual ou coletivo. Na pratica, essa declaracao
constitucional viabilizou um maior acesso a justica pelos indigenas, ao prescindir da agao
estatal para a defesa de seus direitos. E mais, ao se considerar que historicamente o Estado
se autodenominava como tutor dos povos indigenas, a ampliagio da capacidade postulat6-

ria permitiu que os povos indigenas passassem a demandar jurisdicionalmente, inclusive,
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contra o proprio estado.®

No entanto, como também relatado anteriormente, a conquista de direitos pelos
povos indigenas nao implicou numa efetividade imediata desses, cabendo aos movimen-
tos indigenas lutar por sua exequibilidade ¢ implementagio. Em relagio ao exercicio da
capacidade postulatéria - ou capacidade processual - perante o poder judicidrio, foi o
protagonismo desses povos que pouco a pouco tornou essa legitimidade numa participagio
ativa de comunidades e organizagoes na defesa de seus direitos.

No decorrer dessas trés décadas que constituem o periodo pds-constituinte, acom-
panhou-se uma progressiva atuagao dos povos indigenas na esfera do poder judicial. Nesse
contexto, cumpre enfatizar que os Tribunais Superiores Brasileiro, assim como suas ins-
tAncias iniciais, tém admitido a participagao de comunidades e associagoes indigenas em
agoes processuais em que guardem estrito interesse na causa. Contudo, a variabilidade de
entendimentos sobre a forma de admissao na relagao processual ainda desperta atengao,
nio havendo uma compreensao sedimentada. Isso porque, o interesse juridico na agao
admite distintas modalidades de participagao. Vejamos.

No caso da A¢ao Civel Origindria (ACO) n.° 2.323, que tramita no STF, apds o
pedido de ingresso na a¢io da Comunidade Indigena Guarani de Morro dos Cavalos,
foi inicialmente deferida sua participagao na a¢io na qualidade de assistente simples das
partes rés.” Irresignados com a decisdo, em decisao proferida em sede recursal, o STF
admitiu que a corte vem compreendendo que a intervengio das “entidades representativas
de comunidades indigenas” tem se dado sob a forma de litisconsortes, reconhecendo-a
como parte da relagao processual.®

No mesmo sentido se deu a admissao da Comunidade Indigena Xokleng, como
litisconsorte passiva necessaria, no Ambito da A¢ao Civil Ordindrian.° 1.100 e do Recurso
Extraordindrio (RE) n.° 1.017.365, ambos sob relatoria do Ministro Edson Fachin. Esse
acumulo de decisoes tem sedimentado uma tendéncia no entendimento jurisprudencial
acerca da forma com que as comunidades indigenas passam a compor as relagoes proces-
suais em curso, sobretudo na legitimidade passiva das organizagoes sociais indigenas, mas
ainda suscitam intimeros debates e possibilidades.

Com o advento da pandemia da Covid-19 e diante da inépcia do governo federal

6 Ainda que se tenha superado, a0 menos teoricamente, a nogao de tutela estatal sobre os povos indigenas, ¢ necessario
enfatizar que o Estado continua responsavel pela prote¢io e respeito dos direitos dos povos indigenas em territério nacional.

7 Conforme o artigo 121 do Cddigo de Processo Civil, “O assistente simples atuard como auxiliar da parte principal,
exercerd os mesmos poderes ¢ sujeitar-se-4 a0s mesmos 6nus processuais que o assistido. Pardgrafo tnico. Sendo revel ou,
de qualquer outro modo, omisso o assistido, o assistente serd considerado seu substituto processual.”

8 Na fundamentagio da agao, datada de 13 de fevereiro de 2019, 0 Ministro Alexandre de Morais cita alguns precedentes:
MS 33.922, Rel. Min. EDSON FACHIN, DJe de 25/2/2016; MS 28.541, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de
05/11/2018; e MS 28.574, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 18/12/2018. O acesso do teor integral da decisao
estd disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339522439&ext=.pdf.



34 | NATUREZA E POVOS NAS CONSTITUICOES LATINO-AMERICANAS

em adotar medidas que garantissem a protegao dos povos indigenas, coube 4 APIB, con-
juntamente com outros partidos politicos — Partido Socialista Brasileiro (PSB), Rede
Sustentabilidade (REDE), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido dos Traba-
lhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) - demandarem judicialmente ao poder judicidrio sua intervengao em face da
extrema vulnerabilidade sociodemogréfica e epidemioldgica que se encontram os povos
indigenas em territdrio brasileiro.

O ajuizamento da Arguicao por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 709 ¢ fruto de uma grande articulagio e estratégia, tanto politica quanto juridica da
APIB, enquanto organizagio de representatividade nacional dos povos indigenas no
intuito de somar ainda mais com as lutas j4 travadas pelas liderangas ao longo dos anos.
Vale ressaltar que apesar de ser proposta no contexto da pandemia, ela traz em seu texto
outras lutas histdricas que estao além das questdes sanitdrias, como a retirada de garim-
peiros de algumas terras indigenas e também a dentincia da invasao desses territdrios por
madeireiros e grileiros que com a pandemia essas invasoes/presengas dentro dos territorios
indigenas se agravou ainda mais, tendo em vista que pudesse incorrer a dizimagio inteira
de povos isolados ou de recente contato.

Assim, com a distribui¢ao da ADPF n.° 709, estdo sendo garantidos desde a con-
cessao da medida cautelar (em julho de 2020) a instalagio de barreiras sanitdrias em
Terras Indigenas (TI) com povos isolados e de recente contato, a extrusao dos invasores
em TT determinadas e a garantia de acesso a todos os povos indigenas a servigos de satde
diferenciada, independente do stazus juridico da Terra Indigena (se demarca ou nio).

Nao obstante, a ADPF também representa um marco juridico histérico na materia-
lidade dos direitos constitucionalmente declarados aos povos indigenas. Historicamente,
foi a primeira vez que uma entidade representativa do movimento nacional indigena
demandou 4 corte suprema brasileira em defesa de direito proprio e, igualmente, foi a
primeira vez que o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a legitimidade juridica
ativa da APIB como parte para demandar em juizo a defesa de direitos e interesses dos
povos indigenas.

Essa situagio nao apenas amplia significativamente o acesso a justi¢a dos povos
indigenas, respeitando suas formas préprias de organizagio social, como representa tam-
bém uma renovagio na jurisprudéncia do STF no tocante ao rol de sujeitos dotados
de legitimidade ativa para exercer o controle concentrado de constitucionalidade. Essa
conquista e reconhecimento da legitimidade para lutar por seus direitos no 4mbito do
STF possibilita aos povos indigenas a abertura de novos horizontes das quais possam ser
norteados pela perspectiva da interculturalidade, substituindo de vez o velho discurso

adotado pelos anti-indigenas que terceiros manipulam e incitam em todos seus atos e agoes,
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seja na aldeia quanto nas lutas para além dos territérios como em Brasilia por exemplo.
No caso, o reconhecimento da legitimidade ativa da APIB para propositura de
ADPF confere uma interpretagao extensiva do artigo 103, IX, da Constitui¢ao Federal
de 1988 - ¢ da Lei Federal 9.882/1999 - ampliando o conceito de “entidades de classe”
para “pessoas ligadas por uma mesma atividade econdmica, profissional ou, ainda, pela
defesa de interesses de grupos vulneréveis ¢/ou minoritdrios cujos membros as integrem”,
independentemente de sua formalizagio como pessoa juridica. E dizer, apés trinta anos,
ainda se acompanha a convergéncia da estrutura estatal, suas instituigoes ¢ atores, na
construgio de novas interpretagoes que possam dar materialidade aos direitos declarados

constitucionalmente. Abaixo transcreve-se a ementa da referida decisao:

Ementa: DIREITOS FUNDAMENTAIS. POVOS INDIGENAS. ARGUI(;AO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. TUTELA DO DIREITO
A VIDAE A SAUDE FACE A PANDEMIA DA COVID-19. CAUTELARES PARCIAL-
MENTE DEFERIDAS. 1. Acio que tem por objeto falhas e omissoes do Poder Publico no
combate & pandemia da COVID-19 entre os Povos Indigenas, com alto risco de contagio e
mesmo de exterminio de etnias. 2. A Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil - APIB
possui legitimidade ativa para propor agao direta perante o Supremo Tribunal Federal
e, bem assim, os partidos politicos que assinam a peticio inicial. Premissas da decisao 3.
Os Povos Indigenas sio especialmente vulnerdveis a doengas infecto contagiosas, para as quais
apresentam baixa imunidade e taxa de mortalidade superior & média nacional. Ha indicios de
expansdo acelerada do contdgio da COVID-19 entre seus membros e alegacio de insuficiéncia
das agoes promovidas pela Unido para sua contengao. 4. Os Povos Indigenas tém o direito de
participar da formulagio e execugio das agoes de satde que lhes sio destinadas. Trata-se de
direito assegurado pela Constitui¢io de 1988 ¢ pela Convengio 169 da OIT, que ¢ norma
interna no Brasil. 5. A andlise aqui desenvolvida observou trés diretrizes: (i) os principios da
precaucio e da prevengio, no que respeita i protegio a vida e a satide; (ii) a necessidade de
didlogo institucional entre o Judicidrio ¢ o Poder Executivo, em matéria de politicas publicas
decorrentes da Constituicio; e (iii) a imprescindibilidade de didlogo intercultural, em toda
questio que envolva os direitos de povos indigenas. Pedidos formulados 6. Na agio sio for-
mulados pedidos especificos em relagio aos povos indigenas em isolamento ou de contato
recente, bem como pedidos que se destinam aos povos indigenas em geral. Tais pretensoes
incluem a criagao de barreiras sanitdrias, a instalagao de sala de situagio, a retirada de invasores
das terras indigenas, o acesso de todos os indigenas ao Subsistema Indigena de Satde ¢ a ela-
boragao de plano para enfrentamento ¢ monitoramento da COVID-19. 7. Todos os pedidos
sdo relevantes e pertinentes. Infelizmente, nem todos podem ser integralmente acolhidos no
Ambito precario de uma decisio cautelar e, mais que tudo, nem todos podem ser satisfeitos
por simples ato de vontade, caneta e tinta. Exigem, ao revés, planejamento adequado e didlogo
institucional entre os Poderes. Decisdo cautelar Quanto aos pedidos dos povos indigenas em
isolamento e de contato recente 8. Determinacio de criagio de barreiras sanitdrias, conforme
plano a ser apresentado pela Unido, ouvidos os membros da Sala de Situagao, no prazo de 10
dias, contados da ciéncia desta decisdo. 9. Determinagio de instalagio da Sala de Situacio,
como previsto em norma vigente, para gestio de a¢oes de combate & pandemia quanto aos
povos indigenas em isolamento e de contato recente, com participagao de representantes
das comunidades indigenas, da Procuradoria-Geral da Republica ¢ da Defensoria Publica
da Unido, observados os prazos ¢ especificagoes detalhados na decisao. Quanto aos povos
indigenas em geral 10. A retirada de invasores das terras indigenas ¢ medida imperativa e
imprescindivel. Todavia, nio se trata de questio nova e associada & pandemia da COVID-19.
A remogio de dezenas de milhares de pessoas deve considerar: a) o risco de conflitos; e b) a
necessidade de ingresso nas terras indigenas de forgas policiais e militares, agravando o perigo
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de contaminagio. Assim sendo, sem prejuizo do dever da Uniao de equacionar o problema e
desenvolver um plano de desintrusio, fica determinado, por ora, que seja incluido no Plano de
Enfrentamento ¢ Monitoramento da COVID-19 para os Povos Indigenas, referido adiante,
medida emergencial de contengio ¢ isolamento dos invasores em relagio as comunidades
indigenas ou providéncia alternativa apta a evitar o contato. 11. Determinagio de que os
servicos do Subsistema Indigena de Satide sejam acessiveis a todos os indigenas aldeados,
independentemente de suas terras estarem ou nio homologadas. Quanto aos nio aldeados,
por ora, a utilizagio do Subsistema de Satde Indigena se dard somente na falta de disponi-
bilidade do SUS geral. 12. Determinagio de elaboragio e monitoramento de um Plano de
Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, de comum acordo, pela
Unido ¢ pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, com a participagao das comunidades
indigenas, observados os prazos e condigoes especificados na decisao. 13. Voto pela ratificagio
da cautelar parcialmente deferida. (ADPF 709 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG
06-10-2020 PUBLIC 07-10-2020).° (grifo nosso)

Ressalta-se que o fato da APIB nio se tratar de uma pessoa juridica na acepgio
técnico-juridica estatal do termo, e sim, uma forma de organizagio social indigena, nao
foi considerado um impeditivo ao reconhecimento da sua representatividade na agao
processual. Nas palavras do Min. Roberto Barroso,'’ no 4mbito da decisao monocratica
proferida que tratou da legitimidade ativa da APIB, “ndo se pode pretender que tais povos
se organizem do mesmo modo que nos organizamos’, por isso, “assegurar o respeito a seus
costumes e institui¢des significa respeitar os meios pelos quais articulam a sua represen-
tagao 4 luz da sua cultura’.

Diante disso, ao se travar uma luta pela efetivacio e manutengao dos direitos con-
quistados, o movimento indigena nacional nao apenas conseguiu, mas ampliou as formas
de representatividade indigena legitimadas pelo poder judicidrio, como transformou a

interpretacao sobre os dispositivos constitucionais.

O PROTAGONISMO DA APIB NA ARGUICAO POR DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N.°709 / ITUKE APIB ARGUICAO
NE KOEKUTI AKOTI ITUKA’A PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N° 709

Para explicar como a ADPF n.° 709 inscreve-se como um avango na efetividade dos
direitos constitucionais dos povos indigenas, priorizou-se trazer ao texto - e 3 andlise do
tema - a voz das e dos indigenas que atuam diretamente na referida agao processual. Ao
colocar a percepgio da assessoria juridica indigena da APIB, busca-se enfatizar a importin-

cia paradigmética da mudanga interpretativa que nao apenas ampliou o rol de legitimados

9 A decisdo na integra estd disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343710124&ext=.
pdf. Acesso em 20 de junho 2021.

10 Decisio proferida pelo Min. Relator Roberto Barroso em medida cautelar na arguicao de descumprimento de preceito
fundamental n.° 709 - Distrito Federal, proferida em 08 de julho de 2020. p.10-11. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.
br/processos/downloadPeca.asp?id=153437101248&ext=.pdf.> Acesso em 28 de junho de 2021.
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a exercer o controle concentrado de constitucionalidade, como também reconheceu a
proépria legitimidade da APIB a nivel nacional para representar os povos em juizo.

Para o desenvolvimento dessa terceira e ltima se¢ao, compreendidas como ferra-
mentas que convergem a estruturagdo de uma narrativa histdrica, optou-se como fonte de
pesquisa a utilizagao de revisao bibliografica e videos do Yotube, bem como a aplicagao
de entrevista como técnicas de pesquisa. E importante ressaltar que ao se fazer uso de
videos de youtube como fonte de pesquisa, a sele¢ao do material analisado restou estrita-
mente vinculada aos objetivos dessa se¢ao, que era colher a perspectiva de um advogado
indigena especifico.'" Quanto a realizagio da entrevista, priorizando uma abordagem
qualitativa, essa se deu sob modalidade estruturada, uma vez que as perguntas foram
elaboradas previamente pelo entrevistador, aplicando-se as exigéncias éticas e cientificas
cabiveis (BELEI et al., 2008).

No tocante as entrevistas analisadas, coube selecionar para esse trabalho a entrevista
concedida pelo advogado Luiz Eloy Terena a Conectas - organiza¢io nio governamen-
tal de Direitos Humanos - na data de 12 de agosto de 2020,'* acompanhado do evento
transmitido de forma on-line como forma de ampliar a compreensao contextual do con-
teudo da entrevista.”® O advogado indigena Luiz Eloy Terena ¢ coordenador juridico da
APIB, atuante na ADPF n.° 709, ¢ também Pés-Doutor pela Fcole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales/ EHESS.

Jé quanto a entrevista realizada para esse estudo, guardando as devidas propor¢oes
de equidade de género e diversidade de povos que compéem a APIB, solicitou-se a Samara
Patax6 sua concessao. A advogada indigena Samara Pataxé integra a assessoria juridica
da APIB - e de outras organizacoes indigenas, como o Movimento Unido dos Povos e
Organizagoes Indigenas da Bahia (MUPOIBA) e a Articulagio dos Povos e Organiza-
¢oes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais ¢ Espirito Santo (APOINME) - atuante na
ADPF n.° 709, e também ¢ doutoranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagio
em Direito da Universidade de Brasilia (UNB). A seguir, transcreve-se trechos das fontes

referenciadas:

11 Embora o uso de videos do youtube ainda seja tema pouco discutido na metodologia da pesquisa, um interessante texto
sobre sua aplicagio na metodologia do ensino auxiliou na construgio da metodologia proposta nesse estudo. Para mais,
ver: BARROS, Alexandre Rodrigues de. O uso de videos do youtube como fonte histérica por meio da aula-oficina. In:
PARANA. Secretaria de Estado da Educagio. Superintendéncia de Educagio. Os Desafios da Escola Publica Paranaense
na Perspectiva do Professor PDE, 2014. Curitiba: SEED/PR., 2016. V.1. (Cadernos PDE). Disponivel em: <http://www.
diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/2014/2014_ufpr_hist_artigo_alexandre_
rodrigues_de_barros.pdf. Acesso em 30 junho 2021.>

12 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Entrevista: Os impactos da decisao do STF para a protegio de terras indifgenas.
12 de agosto de 2020. Disponivel em:<https://www.conectas.org/noticias/entrevista-os-impactos-da-decisao-do-stf-para-
a-protecao-de-terras-indigenas/> .Acesso em 29 de junho de 2021.

13 Webindrio: Indigenas, Covid-19 ¢ Amazdnia, transmitida ao vivo em 15 de julho de 2020, que discutiu “a protecao dos
povos indigenas diante da ameaga da Covid-19”. Contou com a participagio de Juliana de Souza Batista, Luiz Eloy Terena
¢ Daniel Sarmento/ com mediagio de Julia Neiva. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=£r210aQJgMs.>.
Acesso em 29 de junho 2021.
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Conectas — Qual o impacto da decisao do STF para os povos indigenas?

Luiz Eloy Terena — H4 duas dimensées. O primeiro impacto ¢ do ponto processual, que
reconheceu a legitimidade da Apib para acuarmos no 4mbito do que nés chamamos da juris-
digio constitucional, ou seja, reconhecendo a legitimidade da Apib de propor a ADPF direto
no Supremo Tribunal Federal. Isso ¢ um marco no direito constitucional brasileiro e tam-
bém na histéria do movimento indigena brasileiro. Outro aspecto ¢ em relagio ao contetdo
dessa decisao. De fato, o Supremo nao deferiu tudo que nds pedimos, mas deferiu boa parte.
Especialmente ao determinar a elaboragio do plano de colocagio de barreiras nas 31 terras
indigenas que tém presenca de povos isolados e de recente contato. Determinou a elaboragio
de um plano de enfrentamento para os povos indigenas em geral ¢ determinou que o governo
brasileiro atenda a todos os povos indigenas de forma indiscriminada ao fato de estarem
ou nio em terras homologadas. Isso também ¢ muito forte para nds porque enfrentou essa
atitude negacionista da identidade cultural dos povos indigenas ¢ até, de certo ponto, uma
atitude racista por parte do governo brasileiro de entender que somente devem ser atendidos
os indigenas que estdo em dreas homologadas. Ou seja, o governo nao homologa as terras
indigenas, nio conclui o processo demarcatdrio e ainda faz com que os povos indigenas fiquem
renegados a estes outros direitos sociais, como o atendimento 4 satide, acesso & 4gua potével
¢ educagio, inclusive.

Conectas — A Apib foi reconhecida como entidade legitima para propor este tipo de agao
no STF. O que isto representa?

Luiz Eloy Terena — Representa um rompimento do obsticulo juridico que existia antes.
Durante muito tempo, os povos indigenas nao foram tidos como sujeitos de direitos, nio
podiam falar por si s6, nao podiam acessar o judicidrio em nome préprio; sempre tinham que
depender de alguém. Entio, isto tem um significado muito grande na superagio da tutela, na
superacio da colonialidade do direito e também na reafirmagao desse sujeito de direito que
sdo os povos indigenas. Isso ¢ fundamental.

Em 2019, a advogada Samara Patax¢ j4 defendia a formagio de uma rede de juristas
indigenas para as lutas no Judicidrio. Como descreve: “nos tltimos 30 anos nés temos
s6 nos defendido, nos defendido judicialmente, nos defendido publicamente. Agora
precisamos atacar e principalmente no campo do Judicidrio. Precisamos ser autores de
acoes”. (APIB, 2019).1

Em entrevista concedida com exclusividade para a elaboracio do presente artigo,
em 27 de maio de 2021, Samara Pataxé nos contextualiza sobre a formacao da APIB e a
importancia da ADPF 709. A entrevista foi conduzida por Jucinei Ukuyé Terena, coautor

do presente artigo:

Ukuy6 Terena — Como foi a formagao da APIB?

Samara Patax6 — Foi durante o acampamento Terra Livre no ano de 2005, num contexto de
reivindicagdes por direitos e ¢ importante destacar que 0 acampamento terra tem seu surgi-
mento em um governo democritico, pois até mesmo os governos democraticos nio efetivaram
os direitos garantidos na Constituigio, entio a APIB surge ja fazendo o enfrentamento contra
o rumo que a politica indigenista estava tomando nos primeiros anos do primeiro mandato
do governo Lula, entio muito importante destacar que a0 mesmo tempo que surge o Acam-
pamento Terra Livre, também surge a APIB enquanto organizagio de representagio dos

14 APIB. Mobilizagao Nacional Indigena. Registro audiovisual feito por Felipe Milanez no 30. Acampamento Terra Livre
(ATL) da Bahia. 10 de maio de 2019. Informagio verbal. Disponivel em: <https://www.facebook.com/mnindigena/
posts/2004128979691927> .
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povos indigenas, por que nesse perfodo a gente estava meio que sem nenhuma organizagio de
representago nacional, as nossas bases estavam sendo fortalecidas com as organizagoes de base
como exemplo da APOINME que ¢ da minha regiio ela existe desde a década de 90, outras
organizagoes se consolidando mas a gente precisava de um fortalecimento de nivel nacional e
a gente nio estava tendo, pois as que tiveram antes a exemplo da UNI da época da constituinte
j& estava perdendo sua forca, entdo foi necessario a APIB ser erguida nesse contexto e até hoje
estamos ai. Entdo foi pela necessidade do fortalecimento de uma organizagio nacional que
agregasse essas organizagoes de base que j4 estavam sendo fortalecidas nas regioes.

Ukuy6 Terena - Qual a importéincia de se ter advogados(as) indigenas na defesa dos
direitos dos povos indigenas?

Samara Pataxé - Isso ¢ algo que as nossas liderangas sempre almejaram ter, advogados e outros
profissionais também, sé que com a intensidade que as violagdes de direitos vio acontecendo
principalmente nos tltimos anos essa necessidade deles quererem contarem mas do que nunca
com os proprios indigenas que também coincide com a entrada massiva de estudantes indigenas
nas universidades, entdo seria um projeto de ingresso de estudantes no ensino superior e depois
o retorno através do exercicio das nossas profissoes. E por conta dessa intensidade de violagoes
nos tltimos anos os profissionais indigenas do direito se faz mais importante seja aqueles que
terminam a faculdade e sao bacharéis que também estao na luta e estio somando ou aqueles que
pegam a carteira da OAB e sio advogados e também exercem, entio aproveita o conhecimento
de todo mundo. Entio a importincia ¢ essa, de fortalecer essa luta algo que as liderancas e
que 0 movimento ja queria a muito tempo ¢ a gente entra para somar, no s6 os advogados
indigenas mas também os antropdlogos, dentre outros que também se engajam nesse projeto
de consolidagio que a defesa seja feita pelo proprios indigenas e isso ¢ uma construgio de um
projeto a longo prazo. Entio eu acho muito importante e acredito que as liderangas também
acham importante quando a gente presta esse servigo de apoio as nossas lutas.

A APIB desde a sua criagio congrega as maiores organizagoes indigenas regionais e
de base do Brasil e ainda tem atuado em parceria com entidades indigenistas e ambientais,
tracando uma articulagio entre os diferentes povos indigenas e isso tem sido o diferencial,
pois diferente da UNI tinha uma atuagio forte em Brasilia, porém nas aldeias nao era ou
pouco era conhecida, enquanto a APIB est4 presente nas aldeias pelas organizagoes de base.

Segundo a advogada o movimento indigena tem se fortalecido gragas também a
entrada de indigenas nas universidades e suas formagoes, seja em qualquer drea do conhe-
cimento e que hoje contribuem ativamente na defesa dos direitos dos povos indigenas

fazendo uma jungao entre a ciéncia do territério indigena e a ciéncia da universidade.

Ukuyé Terena — Qual a importancia da ADPF para o direito indigena?

Samara Pataxé — E importante para os povos indigenas por conta do tema dela que a questio
de preservar a vida, satde ¢ o direito como um todo dentro desse contexto da crise sanitdria,
mas ela também tem outras importancias, pois ela representa outras conquistas como a pri-
meira vez que uma organizago indigena vai ao STF ajuiza uma agio como autora, entio isso
¢ algo extraordindrio pois desde a promulgacio da Constitui¢io em 1988 ¢ a primeira vez
que vemos algo dessa natureza, pois a ADPF ¢ uma agio muito especial, tendo em vista que
ndo ¢ qualquer pessoa que ajuiza uma agio dessa, entio a APIB ela abre esse paradigma de
uma organizagio indigena ajuizar uma agao no STF ¢ ela acabou sendo importante também
para outros movimentos como os quilombolas e outras organiza¢ées que defendem os direito
humanos que até entdo nao tinham esse reconhecimento para ajuizar esse tipo de agao. A
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ADPF tem vérias importincias pra n6s indigenas no sentido de buscar os nossos direitos, de
sermos reconhecidos como legitimados para propor esse tipo de agio, mas também os seus
efeitos para além do ambiente da vivéncia indigena, para outros também da sociedade que
assim como nés nio tinha essa legitimidade, esse reconhecimento de ajuizar esse tipo de agio
¢ partir dai abre novas portas para podermos levar demandas para além da questio satde.
Recentemente nés conseguimos ajuizar uma ADI sobre povos isolados, ¢ uma outra agio,
mas ¢ fruto da ADPF 709 entio jé colhemos bons frutos dela.

Ukuyé Terena — Quais os impactos para a luta do movimento indigena?

Samara Pataxé — S¢ fortalece, a luta indigena sempre existiu, a gente vai adaptando
novas ferramentas para lutar, entdo foi uma estratégia de luta muito bem pensada e
isso mostra como o movimento indigena reinventa e reformula suas estratégias de luta.
Entéo a ADPF mostra para nés um outro passo que ¢ no campo judiciario fazendo o
enfrentamento contra o governo, o réu nesse processo que ¢ a Unido, ¢ o Governo
Federal, entdo isso mostra que nds estamos muito capacitados, pois a a¢do ¢ movida
por advogados indigenas ¢ nos que estamos tocando toda essa frente da estratégia da
ADPF, entdo ela mostra para nos essa nova forma de lutar dos povos indigenas e a gente
tomando a frente desse processo, tanto no juridico quanto nos outros enfrentamentos
que sdo feitos por nossas liderangas politicas e os coordenadores da APIB. Entdo ela
¢ muito importante

Ukuy6 Terena — Como avalia essa conquista da ADPF em meio as ameagas e retrocessos
vivenciados atualmente?

Samara Patax6 — Ela vem como um pedido de socorro, por conta do cendrio que se configurou
em consequéncia da pandemia, mas também ela traz outros problemas que nds enfrentamos
historicamente muito antes da pandemia, que s3o a questao das nossas terras nio demarcadas,
0s invasores nas terras indl’gcnas, entio a ADPF congrega diversos problemas que jei existia,
mas que se acentua nesse periodo de crise sanitdria, entio querendo ou nio este contexto
de pandemia foi o cendrio que nés pegamos pra pontuar problemas que existiam antes que
estdo sendo mais acentuados agora, cuidando também em evitar um cendrio catastréfico de
genocidio de povos indigenas mesmo apés a pandemia. Entdo eu avalio como algo positivo
e nio ¢ um projeto, uma agio apenas a CUrto prazo, apenas agora que estamos na pandemia,
mas algo que vai ter seu desdobramento para além desse cendrio que a gente estd. Entao cla
congrega problemas que ja existiam, problemas que estdao acontecendo agora ¢ a preocupagio
com o futuro dos povos indigenas.

Ukuyé Terena — Quais os desafios que essa conquista representa?

Samara Pataxé — A APIB foi reconhecida pela Suprema Corte como organizagio de represen-
tacdo nacional dos povos indigenas e nem precisava eles reconhecer isso, pois a gente enquanto
a maioria dos povos indigenas e organizagoes reconhece a APIB enquanto organizagio de
representago nacional e internacional também, tendo em vista que seus coordenadores tem
feito incidéncia muito forte internacionalmente, porém isso nao quer dizer que todos os indi-
genas se sentem representados pela APIB, até por que sabemos que tem parentes, ou alguns
grupos que nao veem a APIB como sua organizagio representativa, pois congregam interesses
distintos ou contrarios aos que a gente defende ou até gostam do que a gente defende mas nao
quer ser representado pela APIB e isso inclusive aconteceu com os presidentes do CONDISI,
que pediu recentemente ingresso na ADPF enquanto amicus curiae, porque tem varios pontos
que eles nao concordam como a APIB gerenciou esse processo, eles alegam que a APIB nao
representa a vontade de todos os indigenas, que tem que ser consultado os outros os indigenas.
Enfim vérios outros problemas, entio a gente j4 tem vivenciado isso com o CONDISI, mas a
gente demonstra que de maneira nenhuma queremos sobrepor vontade e dizer que a APIB faz
as coisas sem consulta, a gente tem a maioria e parceiros de apoio do que grupos contrarios,
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entio a gente representa uma grande maioria de organizagoes, comunidades e liderangas que
nos apoiam. A APIB abre essa porta para todos os grupos sim, mas nos estamos aqui para
fazer o enfrentamento, estamos aqui para brigar contra nosso inimigos que sao os governos,
aqueles que usurpam terras dos nossos parentes ¢ mesmo que alguns sejam cooptados pelo
garimpo, pela mineragio e tal, nés vamos continuar levantando a nossa bandeira de luta pois
a gente representa a maioria dos indigenas, que tem interesse alinhado com os nossos e nio
de grupos menores ¢ isolados.

Conforme indicou Samara Patax6, a APIB nasce em um contexto de reivindicacoes
por direitos e na necessidade de congregar todas as organizagoes de base em uma orga-
nizagao nacional e que de fato representasse e falasse em nome dos povos e organizagoes
indigenas do Brasil e conforme ela foi crescendo foi necessario tragar novas estratégias
de luta para fortalecer mais ainda a luta das liderancas.

Nesse sentido, a ADPF 709 tem sido atualmente a principal ferramenta juridica para
fazer com que o governo Federal cumpra com seu dever constitucional na protecio dos
povos indigenas, pois ela acentua problemas antigos, problemas atuais agravados com o
cendrio pandémico e preocupacoes com o futuro. Muitos sao os desafios, principalmente
na efetivacao dos direitos ja conquistados, mas como a entrevistada afirmou, a APIB ¢ o

movimento indigena estao preparados para fazer o enfrentamento.

CONCLUSOES / HUNOKOKU

O presente artigo buscou evidenciar o avango hermenéutico representado pela deci-
s30 do Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 709, discorrendo sobre a aplicacao
do artigo 232 da Constitui¢ao Federal e o reconhecimento da legitimidade jurisdicional
dos povos indigenas na defesa de seus direitos e interesses.

A ADPF 709 simboliza uma agao histérica na luta dos povos indigenas pela con-
cretizagao dos seus direitos constitucionais, pois traz uma ruptura com o paradigma de
tutela que vigorava anteriormente a Constitui¢o. Ainda que a tentativa desta ruptura
tenha sido feita pela propria Constituigo, o tratamento restritivo para o acesso a direitos
coletivos fundamentais e acesso  justica, comprova a hipétese de que os povos nao eram
considerados sujeitos de direitos e dependiam da FUNAI para serem representados nos
processos judiciais

A partir do que foi desenvolvido, vemos que mesmo que a legitimidade processual
ativa j4 esteja garantida na Constitui¢ao Federal em seu artigo 232, esse direito ainda ¢
pouco usado, sendo um grande desafio para os povos indigenas. Como jé foi dito, ¢ a pri-
meira vez que a suprema corte brasileira julgou uma ADPF proposta por uma organizagio
indigena. Com isso se espera que o ultrapassado paradigma integracionista seja superado
em sua plenitude e seja substituido pela nova perspectiva que traz os povos indigenas

como sujeitos ativos de direitos, garantindo com isso que a histéria de exterminio nao
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se repita e que, de fato, o Estado cumpra com seu papel de proteger os povos indigenas

Enfatiza-se o grande avango acompanhado com o reconhecimento da legitimidade
ativa da APIB pelo STF. Porém, nao podemos deixar de lembrar que o atual governo vem
tentando de todas as formas retirar direitos conquistados pelos povos indigena na Cons-
titui¢ao Federal de 1988, a exemplo da paralisagio das demarcagoes de terras indigenas e
o sucateamento dos érgios estatais responsaveis pela politica indigenista.

Por fim, ¢ importante destacar que, com essa nova conquista surge também um
novo desafio, que ¢ o de conter individuos, grupos ou organizagdes indigenas contra-
rias & histérica luta coletiva; grupos esses, favorédveis a projetos de usurpagao, invasio e
destrui¢ao da natureza de suas préprias terras. Contra isso o movimento indigena estd
preparado coletivamente com a grande maioria dos povos e comunidades indigenas do
Brasil e contando com o apoio de organizagoes indigenistas e cidadaos brasileiros que se

importam com a vida e a existéncia dos povos.

REFERENCIAS / ITEPONIKUMO KOYUHOATI

APIB. Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil. https://apiboficial.org/. Acesso em
29 de junho de 2021.

APIB. Mobilizagao Nacional Indigena. Registro audiovisual feito por Felipe Milanez no
30. Acampamento Terra Livre (ATL) da Bahia. 10 de maio de 2019. Informagio verbal.
Disponivel em: <https://www.facebook.com/mnindigena/posts/2004128979691927>
Acesso em 29 de junho de 2021.

BARROS, Alexandre Rodrigues de. O uso de videos do youtube como fonte histérica
por meio da aula-oficina. Iz: PARANA. Secretaria de Estado da Educacio. Superinten-
déncia de Educagao. Os Desafios da Escola Publica Paranaense na Perspectiva do
Professor PDE, 2014. Curitiba: SEED/PR., 2016. V.1. (Cadernos PDE). Disponivel
em: http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/ portals/ cadernospde/pdebusca/producoes_
pde/ 2014/ 2014_ufpr_hist_artigo_alexandre_rodrigues_de_barros.pdf. Acesso em 30
junho 2021.

BELEI, Renata Aparecida; GIMENIZ-PASCHOAL, Sandra Regina; NASCIMENTO,
Edinalva Neves; MATSUMOTO, Patricia Helena Vivan Ribeiro. O uso de entrevista,
observacio e videogravagao em pesquisa qualitativa. Cadernos de Educagao, FaE/PPGE/
UFPel, Pelotas, n.30, p.187-199, janeiro/junho 2008.

BOSON, Victor Hugo Criscuolo. Povos indigenas. Brasil, outros 500. A marcha dos
2000, vinte anos depois. Le Monde Diplomatique Brasil. Acervo on-line. 16 de julho
de 2.000. Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/brasil-outros-500-a-marcha-
-dos-2000-vinte-anos-depois/> . Acesso em 29 de junho de 2021.

CONECTAS, Direitos Humanos. Entrevista: Os impactos da decisao do STF paraa
protegao de terras indigenas. A APIB foi reconhecida pelo STF como entidade com
legitimidade nacional para apresentar esta agao. 12 de agosto de 2020. Disponivel em: <



ARTICULA(;AO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB) E A LEGITIMIDADE ATIVA NA DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS: 43
ARGUI(;.:\O POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N.° 709 NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19

Jucinei Fernandes Alcantara - Ukuyd, Isabella Cristina Lunelli e Liana Amin Lima da Silva

https://www.conectas.org/noticias/entrevista-os-impactos-da-decisao-do-stf-para-a-
-protecao-de-terras-indigenas/> . Acesso em 29 de junho de 2021.

FERNANDES, Pidua. Povos indigenas, seguranca nacional e a Assembleia Nacional
Constituinte: as Forcas Armadas e o capitulo dos indios da Constitui¢ao brasileira de
1988. Brasilia, 2016. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/
article/view/18881/17534. Acesso em 15 de junho de 2021.

MUNDURUKU, Daniel. O carater educativo do movimento indigena brasileiro
(1970 - 1990). Sio Paulo: Paulina, 2012.

SILVA, José¢ Afonso da. Parecer juridico realizado a pedido de Manuela Carneiro da
Cunha, Samuel Rodrigues Barbosa, Associagao Juizes pela Democracia, Centro de
Trabalho Indigenista, Instituto Socioambiental, Organizagao Indio ¢ Nés e Centro
de Estudos Amerindios da USP sobre Marco Temporal e Renitente Esbulho. Sao
Paulo, 2016. Disponivel em: https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioam-
biental.org/files/nsa/arquivos/parecer_prof._jose_afonso_ultima_versao.pdf. Acesso
em 20 junho 2021.

SOUZA Filho, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o
Direito. Curitiba: Jurud Editora, 2012.






DIREITOS DA NATUREZA NA CONSTITUICAO DO EQUADOR
E ETICA AMBIENTAL: POSSIVEIS FUNDAMENTOS

Yosef Morenghi Fawcett!

INTRODUCAO

O presente estudo busca identificar e analisar fundamentos possiveis para os Direi-
tos da Natureza, positivados na Constituigio do Equador de 2008, a partir da Etica
Ambiental, especialmente pela corrente do ecocentrismo. Seguiremos a metodologia
l6gico-indutiva, a partir da revisao bibliogréfica ¢ da analise das conexdes entre ideias e
autores levantados.

Os Direitos da Natureza trazem os conjuntos naturais como sujeitos de direitos,
equiparando a figura andina da Pachamama & mesma titularidade. A condigio de sujeito
de direito implica a consideragao da natureza em si mesma, de modo a romper com a
tradi¢ao jusfilosofica dominante do antropocentrismo, pelo qual o ser humano ¢ o tinico
alvo direto das preocupagdes morais e juridicas. Vislumbra-se, como objeto central do
trabalho, que um outro fundamento ético explica por que a natureza também pode ser
respeitada em si mesma, a saber, o ecocentrismo.

Preliminarmente, serd feita breve andlise da positivagao das referidas garantias a natu-
reza no Equador, bem como dos artigos 10 e 71 de sua Constituigo. Visando a relacionar
os Direitos da Natureza com a Etica Ambiental, faz-se necessario apresentar os principais
clementos desse campo filosdfico-moral, incluindo a delimitacio do biocentrismo ¢ do
ecocentrismo - cujos usos ainda nao sao pacificos na literatura dos Direitos da Natureza.

Em seguida, serdo apresentados os principais estudos ecocéntricos, como a ética da
terra (de Aldo Leopold e J. Baird Callicott) e a Ecologia Profunda (fundada por Arne
Naess), inseridos no campo da Etica Ambiental. Com apoio da bibliografia latino-ameri-
cana, serd articulada a Ftica Andina, que também fornece aportes ecocéntricos, sob uma
racionalidade distinta da ocidental. Sustenta-se que tais perspectivas embasam as razoes de
justica pelas quais a natureza deve ser titular de direitos préprios, no contexto equatoriano.

Com a andlise critica, encontram-se certas inconsisténcias dessa corrente dentro da
racionalidade ética ocidental. Por outro lado, a filosofia andina, baseada em principios
como a relacionalidade e a reciprocidade, permite um didlogo entre natureza e Pachamama,
resultando em um fundamento de valor importante para o contexto andino.

Concluindo com uma anilise intercultural, destaca-se a necessidade de articulacio
entre os fundamentos ocidentais ¢ andinos dos Direitos da Natureza. Em outras palavras,
afim de que o ezhos por trds desse instituto juridico possa efetivamente adentrar o mundo

ocidental de maneira consistente, ¢ essencial a troca das experiéncias culturais e éticas,

1 Graduando em Direito na Universidade de Sao Paulo | morenghiyosef@gmail.com
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sém que uma passec a dominar sobre a outra.

OS DIREITOS DA NATUREZA NO EQUADOR

A Constitui¢ao do Equador, promulgada em 2008, inaugura um momento inovador
no Direito, ao estabelecer a Natureza como sujeito de direitos. Isso ocorreu a partir de uma
Assembleia Constituinte com ampla participagio cidadi, em que movimentos sociais,
povos tradicionais e organiza¢oes ambientalistas puderam pautar a inser¢ao de garantias
socioambientais no texto constitucional (GUDYNAS, 2019).

Até o momento, o Equador ¢ o tinico pais do mundo a reconhecer a nivel consti-
tucional os Direitos da Natureza, embora outros Estados o tenham feito por diferentes
vias®. A Bolivia aprovou, em 2010, a Lei de Direitos da Mae Terra (complementada pela
Lei Marco da Mae Terra e Desenvolvimento Integral para Viver Bem, de 2012), enquanto
a Nova Zelandia e a Col6mbia atribuiram direitos a entes naturais especificos, o Rio
Whanganui e o Parque Nacional Te Urewera®, além do Rio Atrato, respectivamente.

Antes de detalhar o tratamento desse instituto juridico pela referida Constituicao,
¢ preciso explicar seu conceito: a categoria dos Direitos da Natureza introduz o mundo
natural como sujeito de direitos, permitindo que a natureza seja juridicamente protegida

em sua integridade. A Carta Magna equatoriana explicita essa ideia no artigo 71:

Art. 71: La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existenciay el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estruc-
tura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podri exigir
a la autoridad piiblica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. [...] (EQUADOR, 2008)

Desse modo, o elemento “natureza” se interpreta como espaco de vida, isto ¢, onde
se realizam os processos ecolégicos. Segundo Alberto Acosta (2016, p. 140), sao direi-
tos ecoldgicos de titularidade dos entes naturais, que visam a “proteger ciclos vitais e os
processos evolutivos, nao apenas as espécies ameagadas e as reservas naturais’. Sao repre-
sentados por pessoas, comunidades ¢ nacionalidades, dada a impossibilidade de tais entes
ingressarem em juizo por si proprias.

Destaca-se também a equiparacio dos termos “natureza” ¢ “Pacha Mama”. Esta
abrange “um modo de se entender como parte de uma comunidade social e ecologica-
mente ampliada, que por sua vez estd inserida em um contexto ambiental e territorial”
(GUDYNAS, 2019, p. 142). A Pacha Mama, que mais se aproxima da ideia de “Mae

Terra” do que do conceito ocidental de natureza, ¢ uma figura importante da cultura

2 Uma lista completa da positivagio dos Direitos da Natureza pode ser conferida em: htep://www.harmonywithnatureun.
org/rightsOfNature/.
3 Vide: Aguirre e Carcamo (2020).



DIREITOS DA NATUREZA NA CONSTITUI(;AO DO EQUADORE ETICA AMBIENTAL: POSSIVEIS FUNDAMENTOS 47
Yosef Morenghi Fawcett

andina, dotada de vida e provedora de energia. Desse modo, ela mantém as relagoes entre
seres humanos e nio humanos e deve ser cuidada (ESTERMANN, 2006, p. 194-195).

Com isso, a Constitui¢ao do Equador se pauta na perspectiva intercultural: reco-
nhece elementos do mundo andino e os articula com a visao ocidental da natureza e da
Ecologia (GUDYNAS, 2019, p. 241). Essa postura esta conectada com o movimento
mais amplo do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, o qual busca ressignificar
o Estado de modo a empoderar grupos marginalizados, historicamente afastados do
poder decisério, no reconhecimento de novos direitos, como os de cunho social, cultural
e ambiental (CARVALHO, 2018).

Quanto ao contetido dos Direitos da Natureza, os artigos 71 a 74 da norma em
comento elencam quatro direitos bésicos: “direito a conservagio integral, direito a restau-
ragio, direito a precaugio e direito a nao apropriagio de servigos ambientais” (CARVA-
LHO, 2018, p. 100). Frisa-se que o primeiro engloba o direito de existéncia ¢ integridade
da natureza, compreendida pelos conjuntos ecolégicos, como a biosfera, os ecossistemas
e as espécies.

Em suma, esses direitos exprimem uma visio da natureza como tendo valor em
si mesma, uma vez que se busca proteger os danos contra ela, independentemente dos
efeitos sofridos pelos humanos.*

Diante do panorama apresentado, indaga-se: por que a natureza deve ser sujeito de
direitos? Quais sdo os fundamentos para a criagio desses direitos legais, ou seja, qual é a
justificativa para tal decisao juridica?

Considerando o cardter fundamental dessas garantias, no sentido de nao serem
derivadas de outros direitos, vislumbra-se uma base ética, relacionada a ideia de que a
natureza deve ser respeitada em si mesma (e, por isso, deve ser sujeito de direitos). Por
essa razao, buscaremos identificar os fundamentos para os Direitos da Natureza a partir
da Etica Ambiental, ramo da Etica que estuda as relagdes morais entre os humanos ¢ o

meio ambiente.

OS FUNDAMENTOS PARA OS DIREITOS DA NATUREZA E A ETICA
AMBIENTAL

O questionamento sobre o fundamento de um direito se coloca com amparo na
relagio entre Justiga e Direito, bem como entre Etica e Direito. Por um lado, o sujeito
de direito pode ser considerado como um “ponto geométrico de confluéncia de diversas

g

normas” (FERRAZ JUNIOR, 2016, p. 122); por outro lado, nio se pode ignorar que

4 Estes sao tutelados pelos instrumentos tradicionais do Direito Ambiental, os quais sio conservados no ordenamento
equatoriano. Como explica Acosta (2016), os Direitos da Natureza atuam em complemento aos Direitos Humanos,
especialmente ao direito humano ao meio ambiente equilibrado.
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essa construgao nao surge do vazio, passando por um processo de investidura juridica,
como aponta Bittar (2018, p. 118).

Nesse sentido, a mudanga do status juridico da natureza no Equador deve ter alguma
razao de ser — ou vérias ¢ possiveis razoes de ser’. Para Santiago Nino (2007), a fundamen-
tagao moral de normas juridicas ¢ essencial como forma de justificar o Direito. Tendo em

vista esse referencial, adotaremos a concepgao de direitos de Joel Feinberg, segundo a qual:

[T]er um direito ¢ ter uma pretensio contra alguém ou reclamével a alguém cujo reconhe-
cimento como pretensao vélida estd justificado por algum conjunto de normas vigentes ou
principios morais. Por sua vez, ter uma pretenso ¢ ter uma causa ou argumentos que merecem
consideragio, isto ¢, ter razdes ou fundamentos que nos colocam em posicio de fazer reivin-

dicagoes performativas e afirmagées proposicionais(FEINBERG, 1970, p. 257).

Ressalta-se que os Direitos da Natureza mobilizam a relagio entre humanos e meio
ambiente e que a pesquisa se propoe a analisar o tema pelo enfoque ¢ético, apoiando-se
na necessidade de identificar razdes de justica para o referido instituto. Desse modo, a
Etica Ambiental é a ferramenta teérica mais adequada para essa empreitada, conforme

serd aprofundado 