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PREFACIO

Os povos e comunidades tradicionais vivenciam experiéncias de violéncia cotidianas
impostas pelas exigéncias de delimitacoes territoriais que se apresentam muitas vezes na
forma de marcos temporais e de legislagoes individualistas. Compreender territorialidades
e fronteiras vai além das delimitagoes espaciais legais de determinado Estado. A diver-
sidade dos povos e das suas mais singulares expressoes ultrapassam fronteiras nacionais
construidas pelos estados modernos. O presente livro trata de questdes pertinentes que
envolvem desde quilombolas e povos de terreiros no Brasil s lutas cotidianas de povos
indigenas no Brasil e na Nicardgua. Temas que se comunicam pela relagio socioambiental
que essas gentes estabelecem com e nos seus territdrios e pela forma como sao reprimi-
dos pelos interesses econdémicos e conflitos socioambientais das fronteiras agricolas do
século XXI. A negagio de direitos territoriais e a criminalizagio de préticas religiosas sao
violéncias comuns vividas por esses povos e comunidades tradicionais, que resistem pelo
direito de viverem de forma coletiva, solidaria e harmonica com a natureza, conforme
pode-se extrair dos textos que integram este volume.

A complexidade inerente aos povos e comunidades tradicionais ¢ analisada nos tra-
balhos, a partir de uma perspectiva critica que ajuda a explicar movimentos nao lineares
que definem as estratégias e praticas das sociedades tradicionais resistirem, exemplo disso
¢ amobilidade quilombola entre o rural e 0 urbano. Assim, a fronteira pode significar um
movimento que separa a exploracio econdmica e os territdrios tradicionais da fronteira
socioambiental e da fronteira dos recursos do século XXI. A relacao entre esses dois
mundos, o mundo colonial da exploragao da natureza ¢ 0 mundo nao colonial dos povos
tradicionais, gera conflitos socioambientais que tem como foco a disputa pelos territdrios
tradicionais protegidos pelos povos. Enquanto nao houver um tratamento digno para
as questoes territoriais, 0s povos € comunidades tradicionais continuam a travar lutas
em toda América Latina na defesa de seus direitos coletivos e, também, na qualidade de
defensoras e defensores de direitos humanos, para afirmarem suas identidades culturais
dentro dos seus territérios.

O territério ¢ central para o desenvolvimento dos modos de vida e pertencimento
de muitas comunidades, sejam elas quilombolas, de terreiro ou indigenas, sem ele suas
préticas ancestrais sao prejudicadas. Mas, apesar do territdrio ter uma centralidade, as
comunidades tém formas muito distintas de se relacionarem com ele e com a natureza,
isso ocorre por conta de diferencas regionais e costumes tradicionais comuns em cada
comunidade ¢ em cada povo. Costumes adquiridos e aperfeicoados com o tempo. Assim,
o territério possui multiplas concepgoes e escalas, que nao se enquadram na racionalidade
proprietaria do Estado-Nagao traduzida na legislago. A l6gica da exploragao das gentes
e dos territérios impde uma realidade de violéncia para esses povos e comunidades que

continuam a resistir e a defender a sociobiodiversidade. Povos das dguas, das florestas e
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do campo sio perseguidos diariamente em seus territérios por empreendimentos ligados
a exploragio da natureza. E, os conflitos socioambientais ndo ameagam apenas os terri-
térios tradicionais, mas o funcionamento do planeta como um todo, levando destruicao
a0s povos ¢ a natureza.

Entao, compreender essa sociobiodiversidade, nas suas mais diversas expressoes,
¢ um chamamento ao reconhecimento daquilo que os povos ensinam para o mundo
moderno no campo da solidariedade e da ética. Uma ética que ¢ socioambiental porque
define o respeito dos povos pela natureza e ultrapassa as fronteiras do capital que defini-
tivamente nao consegue entender essa complexidade e essa outra forma de se relacionar
com os territdrios.

Assim, os artigos que compdem essa obra representam um exercicio direcionado
4 compreensao dessas praticas e conhecimentos, que ultrapassam a légica colonialista e
apresentam de forma critica a solidariedade existente entre os povos pelo direito de se
autodeterminarem, existirem e resistirem, a despeito da légica hegemonica que condena

as formas de vidas coletivas e patrocina a destruigio da natureza.

Isabel Cortes da Silva Ferreira

Raquel de Souza Ferreira Osowski



A IMPORTANCIA DO ESTUDO ANTROPOLOGICO NA
LEGITIMACAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE DOS
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Lara Cristina Cardoso de Sousa!
Victor Antonio dos Santos Ferreira?
Girolamo Domenico Treccani®

INTRODUGAO

O presente trabalho ¢ resultado de intensos debates académicos desenvolvidos
pelo projeto “Jurisprudéncia Socioambiental dos Povos e Comunidades Tradicionais
- JUSP”, integrante 4 Clinica de Direitos Humanos da Amazénia (CIDHA/PPGD/
ICJ) da Universidade Federal do Pard - UFPA, coordenado pelos docentes José Heder
Benatti e Girolamo Domenico Treccani. O projeto tem o escopo de estudar processos
judicias em trAmite no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) com fins de cons-
truir uma jurisprudéncia favorével aos povos e comunidades tradicionais e, em pilar de
apoio, elaborar notas técnicas, memoriais e banco de dados, em parceria com o Ministério
Publico Federal (MPF).

Ao decorrer dos debates e estudos do JUSP, foram elencados, por meio de filtra-
gem do banco de dados desenvolvido pelo JUSP utilizando o termo “demora na titula-
a0, os processos judiciais n° 0032726-45.2013.4.01.3900, tratando sobre a demora na
titulagio dos territdrios quilombolas do Arquipélago do Marajo, localizado no Estado
do Pard; processo n° 0016808-28.2013.4.01.3600, versando sobre a demora na titu-
lagao dos territérios quilombolas do Estado do Mato Grosso; processo n° 1033065-
71.2018.4.01.0000, versando sobre a demora na titulagao do Territério Quilombola de
Forte Principe da Beira — RO; processo n° 0001747-83.2015.4.01.3301, sobre a demora
e conflitos fundidrios na titulagio da Comunidade Quilombola Graciosa — BA; processo
n° 0004405-91.2013.4.01-3902, sobre sobreposicoes de dreas e demora na titulagio do
Territério Quilombola de Alto Trombetas — PA, e processo n° 200338000100685, acerca
do Reconhecimento da Comunidade Quilombola Brejo dos Crioulos/MG.

Com os dados em maos, foi possivel desenvolver o presente artigo, no sentido de
buscar ilustrar a importincia dos estudos antropoldgicos na legitimagao do direito de
propriedade das comunidades quilombolas, considerando sua natureza su generis, vol-

tada ndo somente a ocupagio e cultivo, mas também um espago destinado a convivéncia

1 Discente do 8% periodo do Curso de Dircito da Universidade Federal do Para (UFPA). Email: laracsousa98@gmail.com

2 Advogado e Mestrando em Direito pelo Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade Federal do Para
(PPGD/UFPA). E-mail: ferreiravictorantonio@gmail.com

3 Advogado, Doutor em Desenvolvimento Sustentivel do Trépico Umido pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
(NAEA/UFPA). Professor da Graduacio e da Pés-Graduagio em Direito na Universidade Federal do Pard (UFPA)
Amazbnia, Brasil. Membro da Clinica de Direitos Humanos da Amazénia (CIDHA/UFPA). Pesquisador do CNPQ.
E-mail: girolamo@ufpa.br
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coletiva e & perpetuagio da memoria, cultura e valores, elementos estes objetos dos estudos
antropoldgicos. Foram observadas as nuangas da constituicao teérica de uma propriedade,
em cardter geral e, posteriormente, a constitui¢ao das caracteristicas da propriedade qui-
lombola, tendo o elemento posse como ponto de partida.

Para melhor compreender o instituto, a presente pesquisa tem como objetivos
especificos: demonstrar a legalidade juridica da regularizagio de terras ocupadas por
comunidades quilombolas; compreender a construgio cultural da propriedade quilom-
bola bem como avaliar os fatores juridicos ¢ sociais determinantes a recepg¢ao de estudos
antropoldgicos no processo de regularizagao de territérios quilombolas, no 4mbito admi-
nistrativo para, assim, responder 0 seguinte questionamento, qual seja: em que medida
os estudos antropoldgicos colaboram com a devida legitimagao do direito a propriedade,
no que concerne a fase administrativa dos procedimentos de regularizagao dos territérios
das comunidades de remanescentes de quilombolas 2.

O método eleito para nortear a pesquisa foi o dedutivo, auxiliado pelos tipos de
pesquisa documental, bibliogréfico, explicativo e qualitativo, para assim responder adequa-
damente o problema de pesquisa, especialmente quanto a regularidade formal e material
dos estudos em comento e seu enquadramento juridico de validade. Partimos da hipStese
de que os estudos antropoldgicos surgem como elementos sensiveis auxiliadores de nor-
teamento das decisoes administrativas do poder publico no que concerne a identificagao
¢ delimitagao de territ6rios quilombolas, proporcionando seguranga social e juridica na
legitimagao do direito a terra pelas comunidades objeto do resumo.

Pode-se chegar a este resultado, pois constatou-se que tao somente os instrumentos
juridicos nao sao suficientes para melhor compreender a fungao social da propriedade
e o viver quilombola, sendo necessario o olhar mais humano e social com fins de obter
resultados mais precisos acerca do direito ou nao de determinada comunidade, ensejando
uma maior seguranca juridica para os entes estatais ¢ a coletividade.

Outro ponto importante a ser debatido ¢ quanto a construgao mais humana da
legislagdo atual, a exemplo do Decreto n° 4887/2003 o qual possibilitou uma melhor
instrumentalizacio do direito  terra dos quilombolas. Como conclusao, verifica-se que
a Instrugdo Normativa n° 57, do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agra-
ria - INCRA, em que pese ser o instrumento de regulamentagio do art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias da Constituigao Federal de 1988 ¢ o Decreto

n° 4.887%, de 20 de novembro de 2003%, trata-se de dispositivo legal que burocratizou

4 Consideram-se, a partir desse diploma legal, remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnicos-raciais,
segundo critérios de autoatribuicao, com trajetéria histérica prépria, dotados de relagoes territoriais especificas, com
presungio de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia 4 opressao histérica sofrida (MATTOS NETO, 2018,
p. 107)

5 Regulamenta o procedimento Eara identificagdo, reconhecimento, delimitacio, demarcagio e titulagio das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT.
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significativamente os procedimentos de identificagao, reconhecimento, delimitagio,
demarcagao, desintrusao, titulagio e registro das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, ao passo que conclui-se que os estudos antropoldgicos sao
indispensaveis aos procedimentos de regularizagio de terras quilombolas, por seu carater

cientifico e social mais aprofundado.

1 A PARTICIPACAO DOS ANTROPOLOGOS NA CONSTRUCAO IDEN-
TITARIA DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOLOS

Em anilise legal sobre o instituto da titulagao de territérios ocupados por remanes-
centes de comunidades quilombolas, verifica-se que o constituinte original, por meio do
Art. 68, dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitérios (ADCT) estabeleceu que
“aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
Como facilmente pode ser deduzido da redagao legal, o legislador estabeleceu que o Poder
Publico nio concede e nem cria o direito de propriedade das comunidades quilombolas,
pelo contrério, prevé que o estado tao somente reconhece-o visto que tais comunidades
j& sao possuidoras de tais direitos.

Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, inaugurou-se uma nova ordem
social, guiada pelos principios da dignidade da pessoa humano, da solidariedade e da liber-
dade, bases estas que criaram os direitos a0 meio ambiente equilibrado, o direito a cultura
e o respeito aos povos e comunidades tradicionais, em especial aquelas/es que porventura
tenham sido marginalizadas ao decorrer da histéria nacional, a exemplo dos quilombolas.

Cumpre revisitar o histérico das comunidades objeto do presente artigo, pois estas
foram constituidas ao decorrer de séculos, tornando-se homogéneas - a0 menos na luta
pelo territdrio — por meio de suas pautas sociais e 0 convivio em comunidade, fato que
marca quase a unanimidade a realidade destes. Assim, territdrio, ao decorrer do avan-
car histérico quilombola, surge como elemento de identificagio grupal, servindo como
medula espinhal para a construgao de algo chamado de identidade de grupo, como bem

explana Bandeira:

A territorialidade, como entidade geografica historicamente associada por negros ¢ brancos a
identidade de grupos negros no Brasil, ¢ uma novidade ¢ uma especificidade das comunidades
rurais de negros. A territorialidade negra, inequivoca aos negros e aos brancos, configura uma
situagio especifica de alteridade, de cujo prisma refratam alguns aspectos encobertos das rela-
goes raciais. [...] A posse da terra, independente das suas origens patrimoniais, se efetiva pelas
comunidades enquanto sujeito coletivo, configurando um grupo étnico. A apropriagio coletiva
¢ feita por negros organizados etnicamente, como sujeito social. (BANDEIRA, 1988, p. 22).
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As disputas pelo territério® e o isolamento social das comunidades foram funda-
mentais a construgio da identificagio de grupo’. No contexto em tela se faz imperiosa a
utilizagao dos estudos antropolégicos com fins de identificar as nuancas identitarias das
comunidades em comento. Os elementos sdo tao sensiveis que tornam impossivel o direito,
como ciéncia, desbravar campo deveras nebuloso, necessitando de profissionais metédicos
para compreender e desvendar o significado de elementos culturais, sociais e econdomicos,
todos, produto de muito estudo cientifico, com emprego de métodos especificos para, na
medida do possivel®, descrever tais realidades.

Para além, os leitores podem se perguntar: em qual momento a antropologia adentra
ao campo do direito no tocante ao reconhecimento de direitos quilombolas? A antropo-
logia adentra quando da exigéncia do conjunto de documentos intitulado de Relatério
Técnico de Identificagio ¢ Delimitagio (RTID), em sede de procedimento administrativo
com fins de titular dreas quilombolas. O conjunto de documentos citado trata-se de um
dos mais complexos procedimentos estabelecidos pela Lei 4.887, de 2003 ¢ a Instrucio
Normativa INCRA 57/2009, pois nele vem constando dados sobre estudos antropold-
gico da comunidade e pegas cartogrificas com defini¢io do tamanho do territério e seus
limites, estudos agronémicos, cadastro das familias e dados dos imdveis inseridos na drea.

Dentro do RTID o antropélogo faz estudo iz loco sobre a construgao cultural, his-
térica bem como elabora documentos com descri¢oes pormenorizadas acerca de costumes
que envolvam a ligagio da comunidade para com o territério. Todo o estudo ¢é eivado de
sensibilidade antropoldgica, sendo inata a habilidade de identificar todos os elementos
sociais da comunidade, com olhares decoloniais, transcendendo o 4mbito juridico. Nasce
ai um divisor de 4guas dentro dos procedimentos de titulagio dos territérios, pois os
estudos antropoldgicos sao revestidos de credibilidade cientifica sem perder seu cardter
social de extragao de informacgoes.

O RTID, para além de apenas um procedimental, ¢ uma conquista aos quilombolas,
no sentido de instrumentalizar o direito de propriedade. Nesse sentido, ¢ importante revi-
sitar a construgio legal do direito de propriedade quilombola para, assim, compreender
a finalidade pratica dos estudos antropolégicos em sede de procedimento administrativo

de titulagao.

6 Quando lidamos com esses grupos e suas percepgoes, hd que se pensar em “processo de territorializagio’, para compreender
como esses agentes sociais estao invocando a sua “existéncia coletiva’, ¢ nio incorrer mais na velha concepgio que separa as
nogdes de terra (recursos naturais) e territério (que identifica a identidade coletiva) (ALVES, 2015, p. 33)

7 A construgio da identidade se faz no interior de contextos sociais que determinam a posicao dos agentes e por isso mesmo
orientam suas representagoes e suas escolhas. Além disso, a construgio da identidade nao ¢ uma ilusao, pois ¢ dotada de
eficdcia social, produzindo efeitos sociais reais. (CUCHE, 1999, p. 182)

8 [...] A interagio de duas profissdes tio orientadas para a pratica, tio profundamente limitadas a universos especificos e
tio fortemente dcpcndcntcs de técnicas especiais, teve como resultado mais ambivaléncia e hesitacao que acomodagéo e
sintese. E, a0 invés de termos uma penetracao de sensibilidade juridica na antropologia, ou da sensibilidade etnogréfica no
direito, 0 que vemos ¢ um conjunto limitado de debates estdtico, em que se tenta descobrir se os conceitos da jurisprudéncia
ocidental tém alguma aplicagao util em contextos nao-ocidentais [...] (GEERTZ, 1997, 253)
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Em ambito internacional, foi consolidado o direito 4 propriedade por meio do
Art. 17, da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos, lecionando que “1. Todo ser
humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros” e “2. Ninguém serd
arbitrariamente privado de sua propriedade”. Ou seja, as comunidades quilombolas, na
condi¢ao de sociedade’, se enquadram nos ditames da Declaragao e foi por meio dela
que muitos movimentos negros insurgiram em busca da titulagao das terras quilombolas.

No 4mbito nacional, o direito & propriedade se sustenta pela ordem constitucional
do legislador origindrio exarada por via do Art. 5, da CRFB/88, o qual consagrou tal
direito na condigao de direito fundamental ao povo brasileiro, desde que atenda a sua
fungio social, conforme ¢ insculpido pelo Art. 186, do mesmo diploma legal. Assim, o
Estado brasileiro garantiu o direito e estabeleceu os limites minimos & manutengao e/ou
3 aquisi¢do da propriedade.

No mesmo arcabougo, o legislador, por via do Art. 68, do ADCT, constituciona-
liza o direito a propriedade das comunidades quilombolas, sendo tio somente o Estado
responsavel por sua titulagao. Ou seja, os quilombolas j4 sao titulares do direito — mesmo
que implicitamente — cabendo a administragio publica cumprir a sua obrigagao consti-
tucional de titular as terras mencionadas no dispositivo transitério.

Por conta do poder das disposi¢des transitérias serem ilimitados, incondicionados
e primdrios, o direito a propriedade das comunidades quilombolas é considerado perten-
cente  segunda dimensao dos direitos humanos (FERRARESI, 2012), classificado como
um direito social da coletividade, se sobrepondo a propriedade privada visto as regras de
subsun¢ao constitucional, por meio do critério normativo da especialidade, como ¢ o caso

do ADCT. Assim, Leandro Mitidiere Figueiredo (2006) entende que:

[..] a posse da comunidade, mesmo antes de concluida a regularizagio, ¢ de boa-fé ¢ com
base em justo titulo, fundada no direito de propriedade, o que a protege de demandas tanto
possessorias como reivindicatérias. O reconhecimento da propriedade também equivale a uma
aquisicdo origindria para todos os efeitos civis, suplantando quaisquer direitos anteriormente
adquiridos pelos remanescentes com base nos mesmos fundamentos, como o reconhecimento

de “Terras de Preto”. (FIGUEIREDO, 2006, p. 3.)

Cabe salientar que o referido dispositivo estd sob a égide da interpretagio teleolé-
gica, a qual “busca-se a ratio legis, a razao da lei. Nela o intérprete procura conhecer a
finalidade, o valor que estd por tras do enunciado prescritivo” (LEITE, 2002, p. 33). Ou
seja, a interpretagio teleoldgica é inerente aos ditames que versam sobre titulagao e sobre
o reconhecimento de territérios quilombolas, visto sua carga reparatéria e multicultural,
como ja abordado em tépicos anteriores deste trabalho.

Noutra vertente, a natureza da propriedade quilombola nao compreende apenas um

9 Foi utilizado o termo sociedade, mas a terminologia tradicionalmente correta em se tratando de quilombolas ¢ comunidade
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espago rural destinado ao loteamento de uma 4rea coletiva em favor de remanescentes
de povos de matrizes africanas, vai mais além. Compreende o cerne da cultura agricola,
religiosa e familiar de um grupo social, compreende as indicagoes geograficas de seus
produtos provenientes da agricultura familiar e define as caracteristicas intrinsecas das
comunidades quilombolas'’, ofertando uma rica identidade étnica de tal grupo que, como
j& visto na pesquisa, sé se mantem com a manutencio da sua espacialidade territorial,
tornando imprescindivel a preservagao do meio ambiente quilombola.

Para tanto, ¢ necessdrio maximizar a axiologia da frase “meio ambiente equilibrado’,
considerando que ela transcende o arcabougo da fauna e flora, mas mais do que isso,
engloba objetos, seres e matérias de toda ordem, visto que o meio ambiente assume quatro
dimensoes: meio ambiente natural; artificial; do trabalho e cultural. Este tltimo, o meio
ambiente cultural, tradicionalmente ¢ composto por bens corpdreos ¢ incorpéreos, fun-
damentais 2 manuten¢io da memoria e da identidade de um povo. Mormente, o direito a
propriedade das comunidades quilombolas se assenta nao apenas nos vistosos dispositivos
constitucionais, mas se sustenta no direito natural de um povo que foi vitima de um regime
escravocrata, cruel e ditatorial.

No que concerne ao horto do meio ambiente quilombola no Brasil, concebe-se
a ideia pacifica de que os mocambeiros descenderam de colunas povisticas que foram
arrancadas dos territdrios africanos para seguirem em diregao as américas, tendo uma
finalidade: serem subjugados frente 4 outra raga. Dessa forma, sequer eram reconhecidos
como sujeitos de direito, ou melhor, os escravos africanos faziam parte do patriménio
do seu senhor, consequentemente, o tratamento oportunizado era de objeto. Também ¢
importante ressaltar para o sentimento latente de pertencimento for¢ado do seu corpo
ao senhor de escravos, visto que os mesmos eram considerados sem alma.

Acertadamente, o Estado, sensivel as dividas sociais e histéricas, passou, a partir de
1988, a editar politicas ptblicas de empoderamento das comunidades quilombolas, por
via da legitimagao do seu direito a preservagiao da sua cultura, erigido na Carta Magna,
incorporando como bens de uso comum do povo, nos termos do Art. 225, caput, da
CREFB, com ji citado anteriormente.

Nesse viés, se entende que a cultura afro ¢ interligada uterinamente com a terra',

10 E preciso entender que a terra para esses descendentes de escravos nio representava, € nio representa, uma forma
de apropriagio privada como hoje compreendida pelo direito civil brasileiro. Como descrito no sistema de grotas, os
moradores se “governavam” dentro de uma vasta 4rea de terras em que figurava a possibilidade de se mover no territorio.
O pertencimento a determinada familia garantia a reconstrugio da casa e a utilizagao das 4reas para plantio dentro da

grota. (FERNANDES; BRUSTOLIN; TEIXEIRA, 2006, p. 172).

11 A terra sugere uma base fisica, o lugar sobre o qual a existéncia do grupo torna-se possivel, seja para residir, encontrar,
produzir ou permanecer por algum tempo. Local onde podem ocorrer vérios tipos de insercdo. O territério inscreve limites,
indica a presenca de fronteira concreta, simbélica ou ambas. Torna vistvel o grupo na dimensio espago/tempo. Indica a
unidade na diversidade. E territorialidade pode ser vista como uma relagio, um jogo, um tipo de experiéncia que constréi
a subjetividade, porque baseada numa linguagem, num tipo de vivéncia coletiva que constr6i um ou varios tipos de poder.
Sua possibilida ¢ de concretizagio plena se dgé através da acio, de dimensio quase sempre poll’tica. (LEITE, 1990, p- 9)
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considerando que na concepgao primaria dos quilombos, esses tinham por sustento a
agricultura familiar, o culto 4 entidades ligadas a elementos da natureza, como o Orixa
Oxdssi, cagador das florestas. Desse modo, tais propriedades culturais formam mecanismos
intangiveis de identificagio, como forma de expressar uma cultura, o modo de vida de um

povo e os valores de uma sociedade. Como leciona Funes (1996):

[...] suas manifestagdes culturais, seu cotidiano e seu modo de ser revelam suas origens. Ori-
gens mais bem expressas nio apenas na cor da pele de sua gente, mas sobretudo na meméria,
nas lembrancas dos velhos, de histérias contadas por seus avds, que nos remetem sempre a
um outro passado: o dos mocambos. A histéria dos avds é histdria vivida (STF, 2015, p. 27

apud FUNES, 1996)

Assim sendo, o direito a propriedade das comunidades quilombolas surge como
um método reparador das mazelas sociais, indenizador de uma divida histérica e um
conservante de culturas importantes para a preservagio da identidade nacional, a qual ¢
miscigenada entre vertentes europeias, asidticas, indigenas e africanas, todas basilares na
construgao da personalidade do Estado-nacio, denominado Brasil. Unissono a isto, as
comunidades quilombolas tem em sua esséncia a tradi¢ao rural.

Deste modo, o reconhecimento ¢ a demarcagao de terras de comunidades quilom-
bolas, como j4 demonstrado neste trabalho, ¢ imperiosa para a manutencao da cultura
quilombola. E mais, trata-se de um pilar central para a prote¢ao ao meio ambiente cultural
equilibrado, visto a sua importancia na formagao da identidade nacional. Tanto ¢ verdade

que tal direito ¢ insculpido na Carta politica brasileira:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiaré e incentivard a valorizagio ¢ a difusio das manifestagoes culturais.
§ 1° O Estado protegerd as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia 4 identidade, 4 agio, a
memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira [...]

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas
dos antigos quilombos. (grifo nosso)

Mais além, Sebastiana (2017) assevera que uma das prejudiciais mais latentes no
tocante a titulagao e reconhecimento do direito a propriedade das comunidades quilom-
bolas trata-se da Teoria do Marco Temporal'?, a qual s6 teriam direito a reivindicar terras

os quilombolas que as ocupassem quando a Constitui¢ao de 1988 foi promulgada. Tal

12 A territorialidade, como entidade geografica historicamente associada por negros e brancos a identidade de grupos negros
no Brasil, ¢ uma novidade e uma especificidade das comunidades rurais de negros. A territorialidade negra, inequivoca aos
anl‘OS € aos bl'anCOS, Conﬁgufa uma Situa(;éo Cspcciﬁca dc altcridadc, dC Cujo pl‘isma feffatam alguns aSPCCtOS CnCObCftOS
das relagdes raciais. [...] A posse da terra, independente das suas origens patrimoniais, se efetiva pelas comunidades enquanto
sujeito coletivo, configurando um grupo étnico. A apropriagio coletiva ¢ feita por negros organizados etnicamente, como

sujeito social. (BANDEIRA, 1988, p. 22).
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afirmativa foi insculpida nos autos da ADI 3239/2003, mas que, felizmente, nio pros-
perou, considerando o nio provimento da agio e consequente manutengao das regras
estabelecidas no Decreto 4.887/2003, instrumento juridico basilar para a titulagao das
terras quilombolas.

No mesmo bojo judicial, o partido propositor da ADI alegou inconstitucionali-
dade quanto ao emprego do método de autoatribui¢io como forma de conceder terras s
comunidades quilombolas. Porém, em voto impecével, a ministra Rosa Weber reconhece
a importancia da autoatribui¢ao como método de identificagio das comunidades em

comento:

[...] a eleicdo do critério da autoatribui¢io nio ¢ arbitririo, tampouco desfundamentado ou
viciado. Além de consistir em método autorizado pela antropologia contemporinea, estampa
uma opgio de politica publica legitimada pela Carta da Republica, na medida em que visa a
interrupgio do processo de negagio sistemdtica da prépria identidade aos grupos marginali-
zados, este uma injustica em si mesmo (WEBER, 2015, p. 33)

Seguindo o entendimento, a ministra relaciona umbilicalmente os conceitos de

autoatribui¢ao e justica social:

A adogio de tal critério, de outra parte, tem a virtude de vincular a justi¢a socioecon6mica
reparadora, consistente na formalizacao dos titulos de dominio as comunidades remanescentes
dos quilombos, 2 valorizacio da especifica relagio territorial por eles desenvolvida, objeto da
titulagdo, com a afirmagio da sua identidade étnico-racial e da sua trajetdria histdrica propria.
Isso decorre do cardter peculiar das coletividades remanescentes de quilombos, e em especial
do fundamento étnico-racial inerente ao tipo de injustica que o art. 68 do ADCT quis reparar
(WEBER, 2015, p. 34).

E a ministra foi mais além, alegando que “recusar a autoidentificago implica con-
verter a comunidade remanescente do quilombo em gueto, substituindo-se a légica do
reconhecimento pela légica da segregacao” (WEBER, 2015, p. 47).

Assim, os quilombolas conseguiram assegurar a manutengao do direito a autoiden-
tificagdo, prevalecendo o entendimento da Associagao Brasileira de Antropologia (ABA)
segundo o qual o termo quilombo se aplica a comunidades negras “que desenvolveram
préticas de resisténcia na manutengao ¢ reproducio de seus modos de vida caracteristicos
num determinado lugar” (ABA, 1994, p 1.)

Assim, o Decreto 4.887/2003, consolidou uma forma mais célere e democratica

na titulagio, iz verbis:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigao, com trajetéria histérica
propria, dotados de relagoes territoriais especificas, com presungio de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia & opressio histdrica sofrida. Vide ADIN n° 3.239

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagio dos remanescentes das comunidades dos
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quilombos serd atestada mediante autodefini¢ao da prépria comunidade.
§ 2° Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas
para a garantia de sua reprodugio fisica, social, econdmica e cultural. [...]

Fortalecendo o exposto, o Estado brasileiro adotou os ditames da Convengio 169,
da OIT, versando sobre o reconhecimento da autodeterminagio de indigenas e povos
tribais, por via do Decreto 5.051, de 19.04.2004, in verbis:

Art. 5, do Decreto 5.051: Ao se aplicar as disposi¢oes da presente Convencao:

a) deverio ser reconhecidos e protegidos os valores e préticas sociais, culturais religiosos
¢ espirituais préprios dos povos mencionados e dever-se-4 levar na devida consideragio a
natureza dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva como individualmente;

Os dois decretos se complementam na vertente de instrumentalizar os ditames cons-
titucionais de reconhecimento, identificagao e titulagao de terras quilombolas, tornando
o processo administrativo mais seguro e capaz de materializar o acesso a terra. Além do
mais, percebe-se uma confirmagao quanto ao novo conceito de reconhecimento de terras
quilombolas, como podemos verificar em artigo escrito por MAROUN (2013):

Destacamos inicialmente que tal termo nao possui mais relagio com o conceito
clissico de quilombo vinculado ao campo da historiografia, datado do periodo colonial
(ainda propagada até bem pouco tempo) como conjunto de escravos fugidos, mas com
comunidades descendentes de escravos que possuem um tipo organizacional especifico,
com sua territorialidade'® caracterizada por um uso comum, ocupando o espago com
base em lagos de parentesco, assentados em relagoes de solidariedade e reciprocidade
(MAROUN, 2013, p. 16).

Coroldrio ao exposto, fora editado um dos mais avangados instrumentos de empo-
deramento das comunidades quilombolas, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que consubstancia em seu texto muitos
mecanismos de legitimagao dos direitos das comunidades quilombolas, como pode ser

observado em seu Art. 1, Inciso I e seguintes, iz verbis:

Art. 1° As agdes ¢ atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais deverdo ocorrer de
forma intersetorial, integrada, coordenada, sistemdtica e observar os seguintes principios:
I- o reconhecimento, a valorizagio ¢ o respeito a diversidade socioambiental ¢ cultural dos
povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos, os recortes
etnia, raga, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientagio sexual e atividades labo-
rais, entre outros, bem como a relagio desses em cada comunidade ou povo, de modo a nao
desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos grupos, comunidades ou

13 Um espago demarcado por limites, reconhecido por todos que a ele pertencem, pela coletividade que o conforma.
Um tipo de identidade social, construido contextualmente e referenciado por uma situagio de igualdade na alteridade. O
territ6rio seria, portanto, uma das dimensoes das relagoes interétnicas, uma referéncia do processo de identificagao coletiva.
Imprescindivel e crucial para a prépria existéncia do social. (LEITE, 1991, p. 40-41, grifo original)
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povos ou, ainda, instaurar ou refor¢ar qualquer relagio de desigualdade;

Assim sendo, o legislador compatibilizou as normas de meio ambiente e protegao
a cultura no sentido de democratizar o acesso a terra, tao logo, instituiu os protocolos
de consulta prévia, por via da recep¢ao da Convencio 169, instituto fundamental para
consolidar o direito natural e positivo das comunidades tradicionais, mesmo que nos
dias atuais ocorra fatos que atentam contra os direitos das minorias bem como pode ser
interpretado como reparagao a todas as marginalizagoes impostas aos quilombolas, as

quais comecaram ainda no periodo da escravidao'*

2 DEFESA DO DIREITO QUILOMBOLA"

A defesa do direito quilombola perpassa pela defesa de direitos étnicos,
umbilicalmente ligados, ou podendo serem até confundidos. Como visto anterior-
mente, a partir de 1988, foi inaugurado um novo ciclo legal em sede juridica e social

A Constitui¢io de 1988 representa, assim, uma clivagem em relagio a todo o sistema cons-
titucional pretérito, ao reconhecer o Estado brasileiro como pluriétnico ¢ multicultural,
assegurando aos diversos grupos formadores dessa nacionalidade o exercicio pleno de seus
direitos de identidade prépria. E, ao conferir aos remanescentes das comunidades de qui-
lombos a propriedade das terras por eles ocupadas, faz isso 4 vista da circunstancia de que os
territdrios fisicos onde estio esses grupos constituem-se em espagos simbolicos de identidade,
de produgio e reprodugio cultural, nio sendo, portanto, algo exterior a identidade, mas sim
aclaimanente. Se assim 0 ¢, trata-se, a toda evidéncia, de norma que veicula disposicao tipica
de direito fundamental, por disponibilizar a esses grupos o direito 4 vida significativamente
compartilhada, por permitir-lhes a elei¢ao de seu préprio destino, por assegurar-lhes, ao fim
e ao cabo, a liberdade, que lhes permite instaurar novos processos, escolhendo fins e elegendo
0s meios necessrios para a sua realiza¢io, ¢ ndo mais submeté-los a uma ordem pautada na
homogeneidade, onde o especifico de sua identidade se perdia na assimilagio ao todo. E,
ainda, o direito de igualdade que se materializa concretamente, assim configurada como igual
direito de todos 4 afirmacio e tutela de sua prépria identidade. (DUPRAT, 2002, p.285).'¢

Elementos como identidade, formagao de grupos culturais e populagoes tradicio-

nais sao fatores bem especificos a serem estudados, fazendo-se necesséria e indispensével

14 Neste ponto, cabe recuar no tempo para sublinhar que um dos ardis do regime escravagista foi a subtracio da informagio
da etnia do escravizado, inclusive separando e dispersando geograficamente as pessoas com um mesmo pertencimento
identitdrio, em diferentes localidades, com interesse de forar que elas nao pudessem exercer sua identidade. Quer dizer,
pretendeu-se atingir e desfigurar o préprio campo da existéncia humana que estd diretamente relacionado 4 formagio das
identidades sociais, uma vez que estas tltimas estio na base da convivéncia dos grupos ¢ de suas trocas sociais. (MPF)

15 A defesa dos direitos quilombolas permite o reconhecimento desses aspectos de reproducio sociocultural, sendo
importante firmar compreensées a fim de esclarecer e evitar qualquer desvirtuamento que esmorega ou impega a promogao
desses direitos a luz do presente marco constitucional. Nos trinta anos de plataforma constitucional, antropdlogos e juristas
contribuiram em disponibilizar seus estudos e recursos analiticos ao atual Sistema de Justica, inclusive, no intuito de reverter
e superar o viés pretérito que tomava as terras de quilombos como foco de desordem, local alvo de perseguicio. No plano
juridico, decisoes judiciais comegaram a ser proferidas nesse intuito de superagio das dticas ultrapassadgas, a exemplo do
texto de Acérdio proferido,22 que ao afirmar a constitucionalidade do Decreto no 4.887/2003, j4 em sua Ementa refere
a necessidade de “superagio da antiga nogao de quilombo como mero ajuntamento de negros fugidos”, ao contrério do
que fora disseminado pela histéria oficial.

16 DUPRAT, Deborah. Algumas Breves Consideragdes sobre o Decreto 3912. In: O’'DWER, Eliane Cantarino.
%ilombos: identidade étnica e territorialidade. Rio de Janeiro: FGV/ABA, 2002. p- 281-290.
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a presenga dos antrop6logos em se tratando de identificagio de territérios quilombolas,
por sua formagao mais adequada em extrair informagoes, uma dessas informagdes ¢ o
proprio significado de remanescente de quilombola'”

Noutra vertente, o antropélogo, além de situar linguisticamente os termos culturais
corretos quanto a determinada comunidade, desvenda os elementos caracteristicos de

cada uma dessas, em uma verdadeira visao antropoldgicas.

E importante nessa etapa distinguir de modo inequivoco, terra e territério. Quando nés,
antropélogos, falamos em territério, estamos fazendo referéncia a um espago vivido e de
amplas significagdes para a existéncia e sustentabilidade de um grupo de parentes préximos
¢ distantes que se reconhecem como um todo por terem vivido ali por virias geragdes ¢ por
terem feito deste espago um lugar com um nome, com uma forte referéncia no imagindrio do
grupo, compondo as nogoes de pertencimento e de auto-adscrigao. Trata-se, portanto, de um
espago conquistado pela permanéncia, pela convivéncia e que vem sendo identificado por todos
como seu, ou seja, pelos de dentro e também pelos de fora, de tal modo que o préprio sujeito
s6 se reconhece através da projecao nesse espago — lugar marcado e demarcado, domesticado
pela nomeagio ¢ pelo amplo reconhecimento - ganha a importincia de uma tradicionalidade
a0 servir de suporte para a existéncia de um grupo de pessoas aparentadas pela afinidade e
consanguinidade ou até mesmo por afiliagio cosmoldgica. Ambos, terra e territério, podem
também ter sido perdidos, em contextos de expropriacao, situagdes de esbulho, desapropriagoes
e outros casos. (LEITE; MOMBELLLI, 2005, p. 52, grifo original)'®.

O antropélogo consegue visualizar os pontos sensiveis das comunidades objetos dos
seus estudos, tornando a andlise do procedimento de titulagao de territérios quilombo-
las algo mais humano e capaz de aproximar o Estado das comunidades. Em que pese as
benesses dos estudos antropolégicos as comunidades quilombolas, os mesmos também
s30 um dos maiores fatores de atraso no processo de titulagao, chegando alguns processos
de titulagdo a chegarem ao patamar de mais de uma década para serem finalizados.

Frise-se que os antropdlogos nao sao culpados pelo atraso. O atraso ¢ em decorréncia
da falta de orgamento do Instituto nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria (INCRA),
segundo a Autarquia. De todo modo, os atrasos também podem ser interpretados por uma
falta de vontade politica por parte do governo federal, como pode ser extraidos dos autos

dos processos citados no inicio do artigo, os quais foram objeto de profunda analise dos

17 Um exemplo disso ¢ o termo “remanescente de quilombo”, instituido pela Constituicio de 1988, que vem sendo
utilizado pelos grupos para designar um legado, uma heranga cultural e material que lhes confere referéncia presencial no
sentimento de ser ¢ pertencer a um lugar ¢ a um grupo especifico. Contemporaneamente, portanto, o termo Quilombo nao
refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupagao temporal ou de comprovagio biolégica. Também nio se trata de
grupos isolados ou de uma populagio estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir
de movimentos insurrecionais ou rebelados mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram praticas cotidianas
de resisténcia na manutencio e reprodugao de seus modos de vida caracteristicos ¢ na consolida¢io de um territério
préprio. A identidade desses grupos nao se define pelo tamanho e nimero de seus membros, mas pela experiéncia vivida ¢
as versoes compartilhadas de sua trajetéria comum e da continuidade enquanto grupo. Neste sentido constituem grupos
¢tnicos conceitualmente definidos pela antropologia como um tipo organizacional que confere pertencimento através de
normas ¢ meios empregados para indicar afiliagio ou exclusio. (O’'DWYER, 1995, p. 2).45

18 LEITE, Ilka Boaventura; MOMBELI Raquel. As pericias antropoldgicas realizadas pelo NUER e as lutas por
reconhecimento e titulagio das Terras de Quilombos. Boletim Informativo do NUER - Territérios quilombolas,
Reconhecimento e Titulagio de Terras, Floriandpolis, v. 2, n. 2, p. 45-58, 2005.
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RTID:s existentes nos processos e das demais fases procedimentais concernentes a titulagao.
Destaca-se que o processo de titulagao, além de ser elemento juridico e social, ¢
revestido de natureza politica, o que, por vezes, prejudica o seu andamento conforme

previsto na legislagao, como dito anteriormente, por auséncia de vontade politica.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

Como demonstrado no presente trabalho, a construg¢ao cultural quilombola perpassa
pelo direito de propriedade, este, tendo seu surgimento nos primérdios da sociedade, antes
mesmo da formagio dos Estados. Tanto ¢ verdade que os primeiros escritos tratando sobre
tal recurso provem do direito natural, direito justificado pela existéncia de um ser divino.
Ao decorrer da evolugio humana, a propriedade passou ao patamar de moeda de troca e
elemento de detengio e exercicio de poder. A referida abordagem teérica ¢ fundamental
para entender as primeiras bases tedricas do direito & propriedade e oportuniza refletir
sobre a evolucio do referido instituto.

No tocante a colonizagao brasileira, por via do trafico negreiro, deu-se o os primei-
ros sinais do surgimento da divida moral para com os remanescentes de comunidades
tradicionais, considerando que as propriedades rurais passaram a absorver mao de obra
escrava para manter o modo de vida da elite brasileira, sustentada pelo plantation, modo
de produgao baseado na monocultura a qual servia o mercado exterior. Para tanto, com
o fito de manter a ordem, utilizou-se muitas formas de submissio, entre elas, a tortura e
a separacio forcada de familias.

Com o decorrer da evolugio social, o legislador pétrio, de maneira improvisada,
aboliu 4 escravatura afim de sanear imbréglios envolvendo algumas camadas sociais do
século XIX. Porém, neste viés se inicia a segunda fase da divida moral do Estado brasileiro
para com os negros sujeitos a escravidao, onde o Poder Publico nao observou nenhum
pardmetro social capaz de indenizar os anos de vida precéria, ou melhor, subvida dos
negros. Pelo contrario, foi omisso no que pdde, inerte quanto a dignidade dos ex-escravos
e cruel para com o futuro de um povo.

Quanto ao meio ambiente cultural dos quilombolas, a pesquisa se propds a demons-
trar o valor da cultura quilombola e quanto ela ¢ cara ao povo brasileiro. E mais, ajuda
no argumento de que as normas vigentes que regulam a titulagao de terras quilombolas
devem ser interpretadas conforme a interpretagio teleoldgica, considerando nao apenas
a matéria da terra, mas mais do que isso, o valor sentimental, religioso e fraternal que os
territérios quilombolas representam para os seus remanescentes.

Na seara da legislagio vigentes, o trabalho procurou analisar a estruturagao das

normas vigentes e sua importincia no tocante a autoidentificagio das comunidades em
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comento. Conclui-se que a decisao do Supremo Tribunal Federal, pela nao recepgao do
Marco Temporal, ¢ medular na garantia da manutengio da posse ¢/ou recomposigao de
territérios quilombolas. Neste interim, a corrente inquiri¢ao preocupou-se em esmiugar a
importancia do instituto da identificagio de um povo no sentido de justificar os motivos
pelos quais o constituinte entendeu necessério legitimar e evidenciar o direito das comu-
nidades quilombolas sobre seus territdrios, sejam aqueles que ainda vivem ou aqueles que
foram apeados de suas habitagoes tradicionais.

Caminhando na mesma seara dos instrumentos normativos, conclui-se que a legis-
lagao vigente ¢ satisfatéria quanto a regularizagio e manutengao dos territérios quilom-
bolas, ainda mais com a criagdo dos protocolos de consulta prévia, pois trata-se de um
instrumento fulcral para a democratizagio do acesso a terra pelos povos e comunidades
tradicionais.

Porém, nao basta apenas o Estado reconhecer e titular os territérios quilombolas,
¢ necessério que os gestores puiblicos pactuem politicas publicas capazes de mitigar a
marginalizacao histdrica, a se saber: pavimentagao das estradas de acesso as comunida-
des, afim de escoar a produgao agricola dos quilombolas; investimentos na promogio do
empoderamento das comunidades, em especial no 4mbito educacional e acesso a renda;
criagao de linhas de crédito desburocratizas, com o fito de financiar a agricultura familiar
e, por fim, a criagdo de politicas sociais voltadas a diminui¢io da violéncia no campo.

Adentrando a participagio dos profissionais da antropologia no processo de titu-
lagao de territérios quilombolas, cumpre frisar que sua importincia social ¢ medular na
constru¢ao de uma analise pautada na identificagao precisa, cientificamente, das carac-
teristicas culturais, sociais, identitarias e religiosas, das comunidades objeto do estudo,
oportunizando uma maior precisao juridica no momento do reconhecimento do direito
de propriedade elencado no Art, 68, do ADCT. Além, os estudos antropoldgicos sao
instrumentos de legitimagao dos direitos humanos das comunidades remanescentes de
quilombo, garantindo, na medida do possivel, uma andlise humana e cientifica a0 mesmo
tempo.

Por fim, os estudos antropoldgicos devem ser encarados como conquista dos qui-
lombolas - visto que ¢ inconcebivel um procedimento administrativo de titulagio somente
com dispositivos burocriticos - levando em conta as nuangas regionais e culturais do Brasil,
que por sinal, trata-se um pais continental, sendo inerente a sua existéncia a presenga de

grupos diferenciados, tendo estes, direito a serem reconhecidos.

REFERENCIAS

ABA. Associagao Brasileira de Antropologia. Nota técnica da aba e seu comité quilom-
bos pela constitucionalidade do decreto 4.887/2003 a adi 32329/2003 ¢ as ameagas



22 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS, TOMO I

ao direito quilombola diante da aplicagao do ‘marco temporal. Disponivel em: http://
www.portal.abant.org.br/2017/05/18/comite-quilombos-1/. Acesso em: 26 mai. 2021.

ALVES, Suely Rodrigues. Nosso canto ¢ aqui! %ﬂombolas de Santa Maria do Traqua-
teua frente a interesses do poder privado em Jambuagu/Para. 2014. 164 f. Dissertacio
(Mestrado) — Universidade Federal do Pard, Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, Belém,
2014. Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Sustentével do Trépico Umido.

BANDEIRA, Maria de Lurdes. Territério Negro em espago Branco. Sio Paulo: Ed.
Brasiliense, 1988.

BARRETO FILHO Henyo Trindade. “Populag¢oes tradicionais: introdugao a critica
da ecologia politica de uma nogao”, In: ADAMS, C.; MURRIETA, R.; NEVES, W.

(Orgs.). Sociedades caboclas amazonicas: modernidade e invisibilidade. Sao Paulo:
Ed. Annablume, 2006. p. 109-144.

BRASIL (2010), Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agréria (INCRA).
Balanco da Gestao da PFE/INCRA de 2003/2010 & Perspectivas: um compromisso
com a reforma agraria. Articulista: Paula Renata Fonseca, p. 23-28.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 02 mai. 2021.

BRASIL. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 — Versa sobre a Regulari-
zagdo de Terras Quilombolas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/2003/d4887.htm. Acesso em: 26 mai. 2021.

BRASIL. Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004 — Recepciona a Convengao n® 169
da OIT. Disponivel em< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/
decreto/d5051.htm>. Acesso em 26 de mai. de 2021

BRASIL. Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 — Politica Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2007/decreto/d6040.htm.
Acesso em: 26 mai. 2021.

BRASIL. Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850. Lei de alienacao de terras devolutas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm. Acesso
em: 02 mai. 2021.

BRASIL. Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888. Lei Aurea. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3353.htm>. Acesso em: 22 mar. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIN n. 3239/DF. Voto da ministra Rosa Weber,
2015. Disponivel em: <www.stf.gov.br>. Acesso em: 25 abr. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIN n. 3239/DF. Rel. Min. Cezar Peluso. Dis-
ponivel em: <www.stf.gov.br>. Acesso em: 25 abr. de 2021.



AIMPORTANCIA DO ESTUDO ANTROPOLOGICO NA LEGXTIMA(;AO DO DIREITO DE 23
PROPRIEDADE DOS REMANESCENTES DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Lara Cristina Cardoso de Sousa, Victor Anténio dos Santos Ferreira e Girolamo Domenico Treccani

GEERTZ, Cliford. “O saber local: fatos e leis em uma perspectiva comparativa” In:
O saber local: novos ensaios de antropologia interpretativa. Rio de Janeiro: Vozes,

pp-249-356, 1998.

CASTRO, Marcela Baudel de. A natureza juridica da propriedade Quilombola. Con-
teudo Juridico, Brasilia-DF: 29 jun. 2013. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.
com.br/?artigos&ver=2.44136&seo=1>. Acesso em: 26 mai. 2021.

CUCHE, Denys. A Nog¢ao de Cultura nas Ciéncias Sociais. Bauru: EDUSC, 1999.
DUPRAT, Deborah. Algumas Breves Consideracdes sobre o Decreto 3912. In:
O’DWER, Eliane Cantarino. Quilombos: identidade étnica e territorialidade. Rio de
Janeiro: FGV/ABA, 2002. p. 281-290.

FERNANDES, Ricardo; BRUSTOLIN, Cindia; TEIXEIRA, Luana. Relatérios Antro-
poldgicos - Sao Roque. Boletim Informativo Nuer, Nucleo de Estudos sobre Identidade
e Relagoes Interétnicas, Nuer, UFSC, Floriandpolis, v. 3, n. 3, p. 131-185, 2006.

FERRARESI, Camilo Stangherlim. Direitos fundamentais e suas geragoes. Revista Juris-
fib. Bauru - Sao Paulo, Volume III, Ano III. Dezembro, p. 321-336, 2012. Disponivel em
<http://www.revistajurisfib.com.br/artigos/1359119403.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2021.

FIGUEIREDO, Leandro Mitidieri. Remanescentes de %ilombos, Indios. Meio
Ambiente e Seguran¢a Nacional: Ponderacao de interesses constitucionais. In: O Incra
¢ os desafios para a regularizacao dos territérios quilombolas: algumas experiéncias.
Brasilia: MDA-Incra, 2006.

FUNES, Euripedes A. “Nasci nas Matas, Nunca Tive Senhor” - hist6ria e memoéria dos
mocambos do baixo Amazonas In REIS, Joio Jos¢; GOMES, Flavio dos Santos (orgs.).
Liberdade por um Fio: Histéria dos Qu'ilombos no Brasil, Sao Paulo:Companhia das
letras, 1996.

INSTITUTO DE TERRAS DO PARA. MARQ(IJ ES, Jane Aparecida; MALCHER;
Maria Ataide (Org.). Territdrios Qﬁilombolas. Belém: ITERPA, 2009. Disponivel em
<http://www.iterpa.pa.gov.br/sites/default/files/caderno_territorios_quilombola.pdf>.
Acesso em: 04 de set. 2021.

LEITE, George Salomao. Interpretagao constitucional e tépica juridica. 2001. 171
f. Dissertagio (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2001.

LEITE, llka Boaventura. Terra, territdrio e territorialidade: trés dimensoes necessarias
ao entendimento da cidadania do negro no Brasil. Semindrio América 500 anos de
dominagao. Florian6polis, UFSC, 1990.

LEITE, Ilka Boaventura. Territério negro em 4rea rural ou urbana - algumas questées.
Textos e debates. Terras e Territ6rios de Negros no Brasil, Florian6polis, Nuer-UFSC,

Ano 1, n. 2, p. 39-46, 1991.

LEITE, Ilka Boaventura; MOMBELI Raquel. As pericias antropoldgicas realizadas
pelo NUER e as lutas por reconhecimento e titulagao das Terras de Quilombos.



24 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS, TOMO I

Boletim Informativo do NUER - Territérios quilombolas, Reconhecimento e Titulagao
de Terras, Florianépolis, v. 2, n. 2, p. 45-58, 2005.

MAROUN, Kalyla. A Construcio de uma identidade quilombola a partir da pratica
corporal/cultural do jongo. Movimento (ESEFID/UFRGS), Porto Alegre, p. 13-31,
out. 2013. ISSN 1982-8918. Disponivel em:<https://seer.ufrgs.br/Movimento/article/
view/39882/28341>. Acesso em: 22 mar. 2021.

MATTOS NETO, Antonio José¢ d. A Posse Agraria e suas Implicagoes Juridicas no
Brasil. Belém: CESUP, 1988.

MATTOS NETO, Antonio José de. Curso de Direito Agroambiental Brasileiro. Sao
Paulo: Ed. Saraiva Educacional, 2018.

MOURA, O. “A doutrina do direito natural em Tomds de Aquino”. In: BONI, Luis
Alberto de (org). Idade Média: Etica e politica. 2. Ed. Porto Alegre: EDIPUCRS,
p.219-233, 1996.

O’DWYER, Eliane Cantarino. Boletim da ABA - Terras de Quilombos. Rio de Janeiro:
ABA-UFR], 1995.

OLIVEIRA, Osvaldo. O Projeto Politico do Territério Negro de Retiro e suas lutas
pela titulacao das terras, 2005, 410f. Dissertagao (mestrado) - Universidade Federal
de Santa Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa de Pés-graduacao
em Antropologia Social.

PARA. Decreto n° 663, de 20 de fevereiro de 1992 — Regularizagio de Terras Quilom-
bolas. Disponivel em: http://cpisp.org.br/decreto-n-663-de-20-de-fevereiro-de-1992/,
Acesso em: 26 mai. 2021.

PRIOSTE, Fernando. Direito constitucional quilombola 4 terra: aspectos juridicos de
lutas seculares e o direito humano a duracio razodvel do processo. Revista de Direito
Agririo. Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria. Brasilia: Incra, Ano 1
n° 1 (2° Trimestre de 2018), p. 235- 259, 2018. Disponivc%em <http://www.incra.gov.
br/sites/default/files/uploads/publicacoes/ revista_de_direito_agrario_-_no_22__ed._
especial_30_anos_da_cf_de_1988_-_web.pdf#page=237>. Acesso em: 14 mai. 2021.

PROTOCOLO DE CONSULTA PREVIA DA COMUNIDADE DE ABACATAL/
AURA. Disponivel em: <https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/94/
PROTOCOLO%20ABACATAL.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2021.

RIOS, Aurélio Virgilio. C%ujlombos e igualdade étnico-racial. In: PIOVESAN, Flavia;
SOUZA, Douglas Martis de (Coord.). Ordem juridica e igualdade étnico-racial. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, p. 187-216, 2008.

ROCHA, Ibraim ; TRECCANI, Girolamo Domenico ; BENATTI, José Heder ;
HABER, Lilian Mendes ; CHAVES, Rogério Arthur Friza . Manual de Direito Agra-
rio Constitucional. Li¢oes de direito agroambiental. 1. ed. Belo Horizonte Minas
Gerais: Férum, 2019.



AIMPORTANCIA DO ESTUDO ANTROPOLOGICO NA LEGITIMA(;AO DO DIREITO DE 25
PROPRIEDADE DOS REMANESCENTES DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Lara Cristina Cardoso de Sousa, Victor Anténio dos Santos Ferreira e Girolamo Domenico Treccani

RODRIGUES, Julia Botelho. A Fungao Social Da Propriedade Quilombola. Disponivel
em: <https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/5186/1/RA20813104.pdf>.
Acesso em: 22 mai. 2021.

TRECCANI, Girolamo Domenico. O Titulo de Posse e a Legitimacao de Posse como
formas de aquisicao da propriedade. Revista da Procuradoria Geral do Estado do Pari,

v. 20, p. 121-158, 2009.

TRECCANTI, Girolamo Domenico; PRIOSTE, E. G. V.; ARAUJO, E. F.; SOUZA-
FILHO, Carlos Frederico Mares de ; ALMEIDA, L. ; LOPES, A. C.; PEREIRA, D.
M. D. B.. Quilombos na América Latina: uma Experiéncia Continental. In: Fernando
Gallardo Vieira Prioste; Eduardo Fernandes de Aratjo. (Org.). Direito Constitucional
Quilombola. Analises sobre a Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3239. led.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 1, p. 59-85, 2015.






AS TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS: UMA ANALISE SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO 4.887/2003

Mayara Rayanne Oliveira de Almeida'
Carolina Postigo Silva®

INTRODUCAO

Pode-se dizer, sem hesitar, que o Brasil ¢ um pais multirracial.

Com efeito, a0 longo de pouco mais de quinhentos anos de miscigenagao entre
indios (rectius, aborigenes) nativos, negros africanos, brancos europeus ¢ amarelos asia-
ticos, o Brasil hodierno conta com uma populagao em torno de duzentos milhoes de
habitantes, sendo, segundo dados do IBGE, a nagio ocidental com o maior numero de
negros fora da Africa’.

Parte da populagio brasileira afrodescendente vive em comunidades intituladas
e reconhecidas como remanescentes de quilombos e seus integrantes denominados
quilombolas.

Assim, o presente estudo tem por desiderato contextualizar o processo histérico
que envolveu a luta territorial pelos quilombolas e discorrer, acerca da questao conceitual
e numérica, o enquadramento constitucional e infraconstitucional dos quilombolas no
ordenamento juridico brasileiro, tais como: Portaria INCRA n.° 307/95, Medida Provis6-
rian.° 1.911/99, Decreto n.° 3.912/2001, Decreto n.° 4.883/03 e Decreto n.° 4.887/03.

Outrossim, visa-se realizar uma analise acerca da constitucionalidade do Decreto
Federal n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento paraa
identificacio, reconhecimento, delimitagio, demarcacio e titulagao das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.

Assim, observaremos o julgamento da ADI n° 3.239/DF, realizado pelo Supremo
Tribunal Federal, que perdurou anos e tratou, como tema principal, a respeito da consti-
tucionalidade do Decreto n° 4.887/03.

Quanto ao método de abordagem, utilizou-se o dedutivo, partindo-se da anélise
genérica do modelo normativo para entio observar os aspectos especificos do reconhe-

cimento sobre os territdrios quilombolas, a partir da ADI n.° 3.239/DF. Quanto aos
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métodos de procedimento de estudo, a pesquisa foi bibliogréfica e documental.

1 QUESTAO CONCEITUAL E A POLITICA DA AUTOAFIRMACAO

O vocabulo “quilombola” ¢ derivado do tupi-guarani “cafiybd’, que tem por signi-
ficado “aquele que foge muito”

No Dicionério do Brasil Colonial (1500 — 1808), organizado por Vainfas (2000,
p-494) encontra-se o seguinte significado para o verbete quilombos, a cargo de Jacqueline

Hermann:

Quilombos — Vocibulo de origem banto (kilombo) que significa ‘acampamento’ ou ‘fortaleza,
foi termo usado pelos portugueses para designar as povoagoes construidas pelos escravos fugi-
dos do cativeiro [...]. O estudo do fendmeno no Brasil tem-se utilizado, basicamente, de docu-
mentos produzidos pela repressio que, se nio impedem o conhecimento dessas comunidades,
exigem um grande esfor¢o para captar aspectos nio registrados nas fontes militares [...]. Os
anos de 1980 ¢ 1990 renovaram, em larga medida, os estudos sobre os quilombos no Brasil.
A descoberta de novas fontes manuscritas e orais, a inclusio dos aspectos simbdlicos e rituais
presentes nos quilombos e a ampliagio dos estudos arqueoldgicos dos lugares onde essas comu-
nidades se erigiram tém permitido uma reavaliagio da histéria dos quilombos, atentando para
suas especificidades sem reduzi-los a modelos preconcebidos ou ingenuamente idealizadores.

As defini¢oes de quilombo também podem ser observadas desde o Regimento dos
Capities do Mato do ano 1722, aponta Fiabani (2012, p.266): “ pelos negros que forem
presos em quilombos formados distantes de povoagao onde estejam acima de quatro
negros, com ranchos, piloes e modo de ai se conservarem, havera para cada negro destes
20 oitavas de outro”.

De acordo com as ligoes de Cretella Junior (1988, p.4.987) o conceito de quilom-
bolas: “eram os moradores dos quilombos, casebres de sapé, em que passaram a viver os
escravos fugitivos das senzalas. Remanescentes sao seus descendentes”.

E preciso, para nao ficar apenas no ambito conceitual histdrico, informar que o
termo quilombo vem adquirindo novos contornos conceituais na atualidade.

Com efeito, a partir da conceituagio empregada pelo art. 2° do Decreto n.© 4.887/03

sao consideradas comunidades quilombolas:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigao, com trajetéria histérica
propria, dotados de relagoes territoriais especificas, com presungio de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia & opressio histdrica sofrida.

Diante disto, j4 se nota uma evolugio conceitual para o termo. Embora nao seja
tarefa do legislador trazer conceitos juridicos, o aludido dispositivo legal considerou

os remanescentes dos quilombos como os grupos étnicos-raciais, dotados de relagoes
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territoriais especificas, com predominio de ancestralidade negra e que resistiram a uma
forte opressao historica.

Atualmente, portanto, para a identificagio de uma comunidade como remanescente
de quilombos, ¢ possivel se partir de um contexto novo, qual s¢ja, o da autoafirmagio do
povo e do seu préprio reconhecimento.

Segundo Arruti (2008, p.14): “remanescentes” surge como um diferencial impor-
tante no uso do termo “quilombo’, no sentido de “resolver a dificil relagao de continuidade
e descontinuidade com o passado histdrico, em que a descendéncia nio parece ser um
lago suficiente”

Assim, pode-se afirmar, a rigor, que hodiernamente temos um conceito de quilombo
histérico (o presente em diciondrios) e o de quilombo conceitual, a partir de uma neces-
sria ressemantizagao do conceito tradicional.

Destarte, a partir da edi¢ao do Decreto n.° 4.887/03, a autoafirmagio ¢ o requisito
primordial para que a comunidade possa ser reconhecida como quilombo no Brasil e seus
integrantes quilombolas, conforme dispoe o pardgrafo 1° do mesmo texto normativo,

abaixo:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicao, com trajetdria histérica
prépria, dotados de relagoes territoriais especificas, com presungio de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia 4 opressio histérica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagio dos remanescentes das comunidades dos
quilombos serd atestada mediante autodefini¢ao da prépria comunidade.

Acerca da importancia desse aspecto legal, lapidar ensinamento de Almeida (1998,
p- 32),vejamos:

Este dado de como os segmentos sociais chamados ‘remanescentes’ se definem ¢ fundamental,
porquanto foi dessa forma que a identidade coletiva foi construida e afirmada. O importante
nio ¢ tanto como as agéncias definem, ou como uma ONG define, ou como um partido
politico define mas, sim, como os préprios sujeitos sociais se definem e quais os critérios
politico-organizativos que norteiam as suas préticas ¢ mobiliza¢des que forjam a coesio em
torno de uma certa identidade. Os procedimentos de classificagio que interessam sao aqueles
construidos a partir dos proprios conflitos pelos préprios sujeitos e nio necessariamente
aqueles produtos de classificagdes externas, muitas vezes estigmatizantes.

E digno de registro informar, todavia, que nio basta o autorreconhecimento. A Lei
n°7.668/88 autorizou a Uniio a constituir a Fundacao Cultural Palmares, uma fundacao
publica federal que possui, dentre outras atribui¢ées, a de realizar a identificagao dos rema-
nescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, 4 delimitagio e
a demarcagio das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagao, nos

termos do art. 2°, III da lei retromencionada.
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Portanto, incumbe & Fundagio Cultural Palmares (FCP) a emissio de uma certi-
dio (Certificagao de Autoreconhecimento), apds a autoafirmagio e a identificagio da
comunidade, a partir de critérios de territorialidade (relagdes territoriais especificas) e
identidade coletiva (presuncio de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histdrica sofrida).

Depreende-se que este papel de certificagao conferido & FCP sao de suma impor-
tincia para o reconhecimento dos direitos das comunidades quilombolas, assim como
para o acesso aos programas sociais do Governo Federal.

Quilombola, destarte, na atualidade, pode ser conceituado como o grupo étnico
constituido por integrantes negros urbanos ou rurais, que se autorreconhecem como tal,
a partir de relagdes com a terra, o parentesco, o territdrio, as tradi¢oes, a ancestralidade
¢ as préticas culturais proprias.

Deste modo, ¢ a partir deste resgate histérico que o conceito de quilombolas ganha

uma nova interpretagao ¢ incorporag¢io no ordenamento juridico brasileiro.

2 QUILOMBOS EM NUMERO

Acerca dos territorios quilombolas no Brasil, sua quantificagio e qualificagio, bem
como sobre a importancia contributiva dos afrodescendentes para a formagao do patri-
ménio histérico e cultural brasileiro, traz-se A baila as lucidas licoes de Anjos (2009, p.

165), que afirma:

No Brasil, os territdrios quilombolas, os remanescentes de quilombos, “mocambos”, “comuni-
dades negras rurais’, quilombos contemporaneos ou “terras de preto’, referem-se a um mesmo
patriménio cultural inestimdvel ¢ em grande parte, ainda desconhecido, na sua esséncia, pela
sociedade brasileira. Apesar do processo educacional brasileiro se referir aos quilombos como
algo do passado, estes constituiram e constituem espagos geograficos de resisténcia de matriz
africana, que sio fundamentais para a compreensio da formagio e consolidagio territorial
brasileira. Nesse sentido, o Brasil ¢ um pais privilegiado pela sobrevivéncia e manutengio de
‘pedagos’ do continente africano no seu territdrio. As atuais comunidades quilombolas cons-
tituem territérios étnicos concentrados na faixa litorAnea do Brasil, mas pulverizados em todo
o territério nacional, principalmente, no espago rural brasileiro, mas também, muitos niticleos
estao incorporados nas dreas periurbanas ¢ urbanas do pafs. Em funcao desta diferenciagio de
localizagao espacial, essas comunidades caracterizam-se por apresentarem niveis diferenciados
de insercio e de contato com a sociedade. Nao podemos perder de vista, que o Brasil ¢ o que
¢, porque teve e tem as referéncias africanas marcadas no seu territdrio, na sua populagio e,
sobretudo, na sua cultura”

Em pleno Século XXI, contudo, ainda nao se sabe com precisao quantas comuni-
dades remanescentes de quilombos existem no Brasil.
De fato, no passado, as regioes quilombolas abrigavam os escravos escondidos, garan-

tido-lhes a sobrevivéncia. Assim, por estarem mais escondidas, os pesquisadores tiveram
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dificuldade em levantar dados e reunir as informagdes referentes a essas comunidades.

E importante ressaltar, a titulo de exemplificagao, que no Amazonas ha registro de
existéncia do quilombo “Tambor”, localizado no municipio de Novo Airao. Esta comu-
nidade vive dentro da Floresta Nacional do Jat e tem acolhimento também do Instituto
Chico Mendes de Conservacio e Biodiversidade - ICMBio.

Outrossim, também na regiao de Manaus, capital do Amazonas, hd a comunidade
Sao Benedito do Barranco, localizada no bairro Praga 14 de Janeiro, a qual possui algunas
dezenas de familias descendentes de quilombos, sendo, pois, considerada uma das mais
antigas comunidades quilombolas da regio.

Ressalte-se que a identificagio das comunidades quilombolas nao ¢ tarefa ficil. Toda-
via, indentificd-las ¢ de suma importéncia, considerando os conflitos que envolvem estes
grupos € a Violagéo dos seus direitos, como bem asseverou Nascimento (201 1, p.83): “A
violagao dos direitos comunais e 0 aumento de conflitos sociais no campo acompanham
o processo de valorizagio das terras na Amazonia”

Ademais, a identificacio das aludidas comunidades também ¢ relevante, uma vez
que ¢ uma forma de conservar o espirito daquele povo. Nesse diapasao dispoe Lévi-Strauss

(1993, p.75):

(-..) o dever sagrado da humanidade ¢ conservar os dois extremos igualmente presentes no
espirito, nunca perder de vista um em exclusivo proveito do outro; nao cair num particula-
rismo cego que tenderia a reservar o privilégio da humanidade a uma raga, a uma cultura ou
a uma sociedade; mas também nunca esquecer que nenhuma fragio da humanidade dispée
de férmulas aplicéveis ao conjunto e que uma humanidade confundida num género de vida
unico ¢ inconcebivel, porque seria uma humanidade petrificada.

Destarte, ¢ importante destacar que o INCRA (Instituto Nacional da Colonizacao
¢ Reforma Agrria) jé catalogou milhares de comunidades quilombolas em quase todas as
unidades da federagao brasileira. Estao inseridas, em maior niimero, nas seguintes unidades
federativas: Amap4, Bahia, Gois, Maranhio, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas

Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

3 REGRAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A Constituigio Federal de 1988, em diversas passagens, expressa ou implicitamente,
nio olvidou dos direitos relacionados as populagoes afro-brasileiras, bem como reconheceu
que suas manifestagdes culturais foram ¢ sio de fundamental importincia na formagao
do processo civilizatério pétrio.

Especial destaque constitucional foi dado aos quilombos, quando, no art. 68 do Ato

das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), foi escrito: “Aos remanescentes
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das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a pro-
q q ]
priedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
Neste sentido Treccani (2006, p.100) aduz:

Sua colocagio no ADCT deve ser encarada nao como uma norma que tenha valor secundério,
pois ¢ o fruto do mesmo Poder Constituinte origindrio como os demais (...) O reconhecimento
de dominio desse territério ¢ elemento fundamental e indispensavel para garantir a afirmagao
e continuidade da tradi¢ao deste grupo social.

Com efeito, a partir da leitura do § 1.° do art. 215 da Lei Maior, nota-se que o poder
constituinte impds ao Estado brasileiro o dever de proteger as manifestagoes culturais
populares, indigenas e afro-brasileiras, bem como de outros grupos participantes do pro-

cesso civilizatério nacional, colacionamos:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagio e a difusio das manifestagoes culturais.
§ 1° O Estado protegerd as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Por seu turno, quando da andlise do “caput” e incisos Ia V do art. 216 da Lei Apice,
vé-se a preocupacio em se proteger, como patrimoénio cultural brasileiro, os bens mate-
riais e imateriais, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, 4 agao e & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
dentre os quais se inserem: a) as formas de expressao; b) os modos de criar, fazer e viver:
c) as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; d) as obras, objetos, documentos, edifi-
cagoes e demais espagos destinados & manifestacoes artisticos-culturais; e €) os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

Ressalte-se, por oportuno, que Almeida (1998, p.34), ao tratar sobre o processo
de conquistas de direito dos quilombolas, através da Constitui¢ao Federal, assim se

manifestou:

Entendo que o processo social de afirmagio étnica, referido aos chamados quilombolas, nao
se desencadeia necessariamente a partir da Constituigio de 1988 uma vez que ela propria ¢
resultante de intensas mobilizagdes, acirrados conflitos e lutas sociais que impuseram as deno-
minadas “terras de preto’, “mocambos’, “lugar de preto” e outras designages que consolidaram
de certo modo as diferentes modalidades de territorializagao das comunidades remanescentes
de quilombos. Neste sentido a Constitui¢do consiste mais no resultado de um processo de
conquistas de direitos e ¢ sob este prisma que se pode asseverar que a Constitui¢ao de 1988
estabelece uma clivagem na histéria dos movimentos sociais, sobretudo daqueles baseados
em fatores étnicos.

Corroborando com o acima elucidado, Schmitt, Turatti e Carvalho (2002, p.5)
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entendem:

(-.) E a partir dessa posicio historicamente desfavoravel no que diz respeito as relagoes de
poder, que comunidades quilombolas vem lutando pelo direito de serem agentes de sua prépria
histéria. Em tal situagio de desigualdade, os grupos minoritdrios passam a valorar positiva-
mente seus tragos culturais diacriticos e suas relagoes coletivas como forma de ajustar-se as
pressoes sofridas, e é neste contexto social que constroem sua relagio com a terra, tornando-a
um territdrio impregnado de significagoes relacionadas 4 resisténcia cultura. Nao ¢ qualquer
terra, mas a terra a qual mantiveram alguma autonomial cultural, social ¢, consequentemente
, 2 autoestima.

Destarte, embora haja o reconhecimento dos aludidos direitos no texto constitucio-
nal, percebe-se que, ainda hoje, mais de trinta anos ap6s a promulgagao da Constituicao
Federal de 1988, o caminho da titulagao das terras quilombolas tem sido uma terefa quase

. .
impossivel de se alcangar.

4 REGRAMENTOS INFRACONSTITUCIONAIS

Com o desiderato de tornar efetivo o conteudo constitucional insculpido no art.
68 do ADCT da CF, até o momento da publicagiao do Decreto n.° 4.887/03, o Governo
Federal editou diversos atos normativos, os quais, dada a importincia, em ordem crono-

légica, estao dispostos a seguir:

4.1 PORTARIA INCRA N.° 307/1995

E consideradaa normatizagio pioneira, porém este nio ¢ o inico 4rgao responsével
pelas politicas quilombolas.

Depreendc—se quea Portaria determinava a regularizagéo desses territdrios, por meio
de desapropriagao, promovesse a identificagio, medigao e demarcagio das areas ptblicas
federais ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos e que as titulassem aos

quilombolas, mediante a concessao de titulo de reconhecimento.

4.2 MEDIDA PROVISORIA N.° 2.123-27/2000

Com a edigao da MP n.° 2.123-27/2000, acrescentaram-se o inc. III ¢ o pardgrafo
inico ao art. 2° da Lei n.° 7.668/88, os quais ampliaram as atribui¢oes da Fundagao
Cultural Palmares para “realizar a indentificagao dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimita¢io e a demarcacao das terras por
eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagao” e deu legitimidade 4 Fundagao
Cultural Palmares para promover o registro dos titulos de propriedade nos respectivos

cartoérios imobilidrios.
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4.3 MEDIDA PROVISORIA N.° 2.123-28/2001

A MP n.°2.123-28/2001 modificou a redagio da alinea “c” do inc. IV do art. 14
da Lei de Organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios para estabelecer,
dentre as atribuicoes do Ministério da Cultura, a de “aprovar a delimitacao das terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como determinar as suas demarca-
¢oes, que serdo homologadas mediante decreto”.

A redagio acima transcrita, ratificada pela MP n.° 2.216-37/2001, continua em
vigor, em decorréncia do advento da Emenda Constitucional n.° 32, de 11 de setembro
de 2001, que em seu art. 2.° dispde: “As medidas provisorias editadas em data anterior a
da publicagio desta emenda continuam em vigor até que medida proviséria ulterior as

revogue explicitamente ou até delibera¢io definitiva do Congresso Nacional”

4.4 DECRETO N.° 4.887/2003

O Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, foi assinado pelo ex-presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, por meio do qual regulamentou o procedimento administrativo
para a identificacdo, reconhecimento, delimitagao, demarcagio e a titulagio da propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de
que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Tal instrumento normativo, em boa hora e de forma lapidar, definiu, dentre outros
temas de alta relevancia, o que se deve compreender por “remanescentes das comunidades
dos quilombos” previu “a autodefini¢ao da prépria comunidade como critério identifica-
dor”, estabeleceu “quais sdo as terras ocupadas por tais grupos sociais” e vaticinou sobre
“os critérios para a medi¢ao e demarcagao das referidas terras”

Ademais, foi reconhecida e definida a participagio de diversos 6rgaos na atividade
de identificagio, delimitagao, levantamento ocupacional e expedi¢io de atos de dominio,
porém restou assegurada a participagio dos proprios remanescentes das comunidades dos

quilombos, conforme extrai-se do art. 6 do Decreto n.° 4.887/03:

Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a parti-
cipacao em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio
de representantes por eles indicados.

Sao destaque:*

4 Nao foi olvidada a participag@o no processo do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), da Secretaria do Patriménio
da Unido (SPU), do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), da
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a) o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por intermédio do
INCRA: cabe identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e titular as terras ocupadas
por remanescentes das comunidades quilombolas, sem prejuizo da atividade concorrente
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

b) a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Pre-
sidéncia da Republica: incumbe assistir ¢ acompanhar o MDA ¢ o INCRA nas agoes
de regularizagao fundiaria, com o afa de garantir os direitos étnicos e territoriais dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua atribuigao legalmente
estabelecida; e

¢) o Ministério da Cultura (MinC), através da Fundacao Cultural Palmares
(FCP): tem atribuigao para assistir e acompanhar o MDA ¢ 0 INCRA nas a¢oes de regu-
larizagao fundidria, com o objetivo de garantir a preservagio da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, assim como para subsidiar os trabalhos
técnicos quando houver contestacio ao procedimento administrativo de identificagao e

reconhecimento.

5 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO N.° 4.887/03: UMA
ANALISE DA ADI N° 3239

Naio obstante a importancia e relevincia da edi¢ao do Decreto n.° 4.887/03, tal
marco normativo veio a ser objeto de impugnagao por parte do Partido da Frente Liberal
(PFL, atual Partido Democratas), que ingressou, em 2012, com agao direta de incons-
titucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal (ADI n.° 3239, sob a relatoria do
ministro Cezar Peluso) com o objetivo de a Suprema Corte declard-lo inconstitucional
por completo.

E cedigo que o julgamento da aludida ADI foi concluido apenas no final de 2018,
tendo a Suprema Corte declarado a validade do Decreto n° 4.887/03, garantindo, assim,
a titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas.

Considerando a relevincia do caso, o presente estudo visa tecer algumas conside-
ragoes sobre a questio discutida em juizo por mais de meia década.

De fato, na ADI 3239, o Partido Democratas alegava existir inconstitucionalidade
no Decreto n.° 4.887/03, em sintese, porque:

a) inexistiria uma lei prévia a lhe dar validade juridica, ou seja, seria um decreto

auténomo, pois estaria a regulamentar diretamente o texto constitucional;

Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional e da Fundagio Cultural Palmares. Tais 6rgaos e entidades podem
opinar, ap6s os trabalhos de identificacio, delimitagio e elaboragio de relatério técnico pelo INCRA, acerca das matérias
de suas respectivas atribuigoes.

5 STF, ADI n° 3239/DF, Relator: Min. Cezar Peluso, Data de Julgamento: 08/02/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: DJ 12/02/2018.
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b) haveria inconstitucionalidade ao se prever a necessidade de 0 INCRA realizar
desapropriacao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos
que se localizem em terras de dominio particular, pois, segundo alega, as terras seriam,
desde logo, por forga da prépria Lei Maior, de tais grupos sociais que 14 fixam residéncia
desde 5 de outubro de 1988 ¢, por tal razao, haveria necessidade de o poder publico apenas
emitir-lhes os respectivos titulos de propriedade; e

c) seria equivocada a prética encartada no decreto de reconhecimento de pessoas,
na condi¢ao de remanescente das comunidades quilombolas, por mera autoatribuicao
ou autoafirmagao.

A Advocacia Geral da Unido emitiu parecer contrério a declaragio da inconstitucio-
nalidade do Decreto n.° 4.887/03. Segundo o 6rgao, a ADI n.° 3239 nao deve ser sequer
conhecida, eis que patente a falta de fundamentagio, isto ¢, o PFL “pleiteia a declaracao
de inconstitucionalidade de todo o diploma normativo, sem precisar, entretanto, quais
os dispositivos constitucionais que cada um de seus artigos, respectivamente, violaria.
Trata-se de impugnagio genérica, sem o indispensavel cotejo analitico entre as normas
constitucionais e as atacadas, o que inviabiliza o conhecimento da presente agao direta”. No
mérito, também pugna pela improcedéncia do pedido, eis que o instrumento normativo
nao viola qualquer disposi¢io da Constitui¢ao Federal de 1988.

A Procuradoria Geral da Reptblica, por seu turno, na pessoa do Procurador Geral
da Republica, a época, Cldudio Fonteles, também se manifestou pela constitucionalidade

do Decreto 4.887/03 em parecer assim ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DO
DECRETO N.° 4_.837/2003, QUE REGULAMENTA O PROCEDIMENTO PARA
IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO, DELIMITACAO, DEMARCACAO E
TITULACAO DAS TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES DAS COMU-
NIDADES DOS QUILOMBOS DE QUE TRATA O ART. 68 DO ADCT.

Decreto que regulamenta o art. 14, IV, ‘¢ da Lei n.° 9.649/98 ¢ o art. 2.2, Il e pardgrafo tnico,
daLein.°7.668/88. Inexisténcia de inconstitucionalidade formal. Necessidade de realizagao
de desapropriacao. Critério de autoatribuigio para identificacio das comunidades quilombolas
e das terras a elas pertencentes. Estudos antropoldgicos atestam a adequagio desse critério.
Parecer pela improcedéncia da agio.

Entende-se, “data venia” as opinides em contrério, que a ADI n.° 3.239-9 (DF) nao
deveria sequer ser conhecida pelo Supremo Tribunal Federal, mas, se conhecida, nao
haveria motivos juridicos para se declarar eventual inconstitucionalidade do Decreto

)
n.° 4.887/03.
Com efeito, o nio conhecimento da acio direta de inconstitucionalidade se daria,
¢
basicamente, por dois motivos: a) auséncia de cotejo analitico entre a norma infraconsti-

tucional atacada e a Constitui¢ao Federal; e b) inocorréncia de ofensa direta a Lei Maior.
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E assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que um dos requisitos
para o conhecimento da agao direta de inconstitucionalidade ¢ o cotejo analitico entre a
norma infraconstitucional objurgada, no caso o Decreto n.° 4.887/03, e a Constitui¢ao

Federal. Nesse sentido, o seguinte julgado assim ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 9.932/99.
EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR (CF, ARTIGO 192, IT). INCONSTITU-
CIONALIDADE FORMAL. INICIAL DEFICIENTE QUANTO A ANALISE DOS
TEXTOS IMPUGNADOS. NAO CONHECIMENTO DA ACAO. PRECEDENTES.
1. Impugnagio isolada apenas de partes de um sistema legal, interligados ao seu conjunto, torna
invidvel o conhecimento da agio direta de inconstitucionalidade, dado que, reconhecida a
inconstitucionalidade parcial de alguns preceitos, os outros perdem o seu sentido.

2. Nio se conhece da agio direta de inconstitucionalidade, se a inicial deixa de proceder ao
cotejo analitico de todas as suas disposigoes, tendo em vista os dispositivos constitucionais
apontados como violados. A¢io direta de inconstitucionalidade que nio se conhece.®

Por outro angulo, nao hd como se conhecer de uma agao direta de inconsti-
tucionalidade quando o texto normativo nao ofender diretamente a Constituicao.

De fato, o Decreto n.° 4.887/03, conforme serd examinado com mais vagar
abaixo, quando da apreciagao do préprio mérito da agao direta de inconstitucio-
nalidade, nao ¢ um decreto autdnomo, pois retira seu fundamento de validade da
Lein.° 7.668/88 (art. 2.°, inc. III ¢ pardgrafo unico) e da Lei n.° 9.649/98 (art.
14, inc. IV, alinea “¢”).

Quanto ao nio cabimento do controle abstrato de constitucionalidade dire-
tamente sobre norma regulamentadora de lei e nao sobre a préprialei diretamente,
assim decidiu o Pretério Excelso:

EMENTA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: DESCABIMENTO:
CASO DE INCONSTITUCIONALIDADE REFLEXA.

Portaria n° 001-GP1, de 16. 1.2004, do Presidente do Tribunal de Justica de Sergipe, que
determina que o pagamento por via bancéria dos emolumentos correspondentes aos servigos
notariais e de registro - obtidos através do sistema informatizado daquele Tribunal - somente
pode ser feito nas agéncias do Banco do Estado de Sergipe S/A - BANESE. Caso em que a
portaria questionada, editada com o propésito de regulamentar o exercicio de atividade fiscali-
zatdria prevista em leis federais (L. 8.935/94; L. 10.169/2000) e estadual (L.est. 4.485/2001),
retira destas normas seu fundamento de validade e nio diretamente da Constituicio. Tem-se
inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificagio nio se presta a agio direta - quando o vicio de
ilegitimidade irrogado a um ato normativo ¢ o desrespeito a Lei Fundamental por haver violado
norma infraconstitucional interposta, a cuja observincia estaria vinculado pela Constituicio.”

Destarte, seja pela nao realizagio do cotejo analitico entre os dispositivos do Decreto

n.° 4.887/03 que seriam eventualmente inconstitucionais com a prépria Constitui¢ao

6 STF, ADI n.° 2174-5/DF, Pleno, Relator: Min. Mauricio Corréa, j. 14.04.2002, DJU 07.03.2003.

7 STE, ADI n.° 3.132/SE, Relator: SEPULVEDA PERTENCE, Data de Julgamento: 15.02.2006, Tribunal Pleno, Data
de Publicagio: DJ 09.06.2006.
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Federal ou pela razao de nao ser o diploma legal um intrumento normativo auténomo,
pois retira seu fundamento de validade da Lei n.° 7.668/88 (art. 2.°, inc. III ¢ pardgrafo
tinico) e da Lei n.° 9.649/98 (art. 14, inc. IV, alinea “c”), o nio conhecimento da ADI
n.° 3.239-9/DF era necessério. Todavia, a a¢do fora conhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, mas julgada improcedente.

No mérito, indubitavelmente, a agao merecia ser julgada improcedente, uma vez
que nao havia qualquer inconstitucionalidadade na sua edi¢ao, uma vez que o contetido
normativo do art. 68 do ADCT ¢ de eficicia plena e aplicabilidade, sendo que o Estado,
a partir do aludido dispositivo constitucional, tem aptidao para outorgar o direito aos
remanescentes das comunidades dos quilombos sobre a propriedade das terras por eles
histérica e tradicionalmente ocupadas com ou sem edigao de lei especifica sobre a matéria.

Em segundo plano, nio havia qualquer vicio de inconstitucionalidade no que con-
cerne a fixagao do critério de autoatribui¢io para definir quem sao os remanescentes de
quilombos no Brasil. Esse critério, a proposito, esta em consonancia com o que previsto
no art. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, de
27 de junho de 1989, aprovada pelo Estado brasileiro pelo Decreto Legislativo n.° 143/02
e ratificada pelo Decreto n.° 5.051/04, diplomas legais nos quais houve a consagragao da
“consciéncia da propria identidade” como parimetro para determinar quem sio os grupos
tradicionais indigenas e tribais.

Por seu turno, também nao teria como prosperar a alegagio de inconstitucionalidade
do art. 2.2, §§ 2.° ¢ 3°, do Decreto n.° 4.887/03, por suposta sujei¢ao da identificagao,
medicio e demarcacio das terras aos critérios indicados pelos proprios quilombolas, em
detrimento de parAmetros histérico-antropolégicos. De fato, o critério da autoafirmagao,
repita-se, nao obstante previsto em diploma legal internacional e interno, deve ser levado
em consideracio pela Administra¢io, mas a esta nao vincula.

Por fim, também nao havia qualquer inconstitucionalidade no Decreto n.° 4.887/03,
quando estabelece a necessidade de desapropriagao dos territérios ocupados por rema-
nescentes das comunidades de quilombos que estiverem sob dominio particular com
titulo de propriedade nao invalidade por nulidade, prescri¢ao ou comisso ou nao tornado
ineficaz por outros fundamentos.

Por todo exposto, embora o presente estudo defenda fundamentadamente que a ADI
nio deveria ter sido sequer conhecida, o STF a conheceu, mas julgou-a improcedente,
considerando todos os fundamentos acima exposados.

Nao se pode olvidar que se trata de um marco na luta pelo reconhecimento das
terras aos povos quilombolas que resistiram aos processos de exploragio, expropriagao

e disseminagio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ¢ um pais multirracial e consiste na nagao ocidental com o maior nimero
de negros fora da Africa.

A problemdtica restou versada em razao de parte da populacio brasileira afrodescen-
tende viver em comunidades intituladas e reconhecidas como remanescentes de quilombos
e seus integrantes denominados quilombolas que constituem um grupo étnico de negros
que se autodefinem como tal, a partir de relagdes com a terra, o parentesco, o territério,
as tradicdes, a ancestralidade e praticas culturais proprias.

De fato, a autoafirmagio ou autorreconhecimento ¢ o critério legal para que a
comunidade possa ser reconhecida como remanescente de quilombos e seus integran-
tes quilombolas. Tal critério foi originariamente adotado pela Convengao 169 da OIT,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Legislativo n.° 143/02 e
Decreto n.° 5.051/04.

Os objetivos foram cumpridos na medida em que analisou o arcabougo juridico,
especialmente da Constitui¢ao Federal de 1988, em diversas passagens, expressa ou impli-
citamente, ndo esqueceu dos direitos relacionados a esse grupo, bem como reconheceu
que suas manifestagdes culturais foram e sdo de fundamental importincia na formagao
do processo civilizatorio pétrio, em especial o comando expresso no art. 68 do ADCT.

No plano infraconstitucional, com o afa de dar concretude a Carta Contitucional,
foram editados diferentes atos normativos sobre a temdtica da demarcacio de terras qui-
lombolas, em que se destaca o Decreto n.° 4.883/03, que regulamentou o procedimento
administrativo para a identificagao, reconhecimento, delimitagao, demarcagio ¢ a titulagao
da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do ADCT.

Nesse contexto, em 2012, fora ajuizada agio direta de inconstitucionalidade (ADI
n.° 3.239/DF) pelo Partido da Frente Liberal (atual Partido Democratas), em face do
Decreto n° 4.883/03, sob a alegacio de que tal diploma legal seria inconstitucional. Caso
de extrema importincia para o meio ambiente cultural dos quilombolas que s6 veio a ser
julgado no final de 2018.

Embora o presente estudo entenda que a aludida acio nio devesse ser sequer conhe-
cida, a Suprema Corte a conheceu, mas a julgou improcedente, declarando a constitucio-
nalidade do Decreto 4.883/03 e garantido, assim, a titulagio das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades quilombolas.

Ressalte-se, por oportuno, que as comunidades quilombolas permanecerio sendo
objeto de profundos estudos, posto que se trata de fonte de reconhecimento multi-étnico

da formagio do territdrio brasileiro, o que demanda o reconhecimento e a legitimagao da
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normatividade vigente em cada territério quilombola.
Como resultado de pesquisa compreende-se a relevancia juridica e histdrica para
os quilombolas, uma vez que declarou a constitucionalidade do Decreto n° 4.883/03 e
garantiu, assim, a titulagao das terras ocupadas pelos seus remanescentes. E ainda conclui-se
pela necessidade cada vez mais promover o enfrentamento das matérias relacionadas aos
direitos dos quilombolas, uma vez que representa uma luta relevante para os interesses
sociais e culturais do nosso pais, os quais, com o passar do tempo, vem encontrando um
ortalecimento de reivindicacoes perante o Poder Judiciario, com o fito de fomentar as

fortal to d dicagoes perante o Poder Jud

principais questoes sociais, geogréﬁcas, econdmicas e culturais.
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INTRODUCAO

Em décadas recentes, especialmente a partir inser¢ao do artigo 68 no Ato das Dis-
posi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constitui¢ao Federal de 1988, as
comunidades quilombolas no Brasil emergem como novos sujeitos politicos (ALMEIDA,
2008; ARRUTTI, 2006), quando, fundamentadas na afirmagao de suas identidades qui-
lombolas, passam a reivindicar um conjunto de direitos humanos, culturais e territoriais
que se relacionam com a singularidade de seus territérios e modos de vida que lhes foram
historicamente negados. Desde entio, um niimero cada vez maior destas comunidades
tem se auto reconhecido como remanescentes de quilombos e procedido com a abertura
de processos pela titulagao de seus territérios tradicionais junto ao Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), somando em 2021 um total de 3.471
comunidades certificadas como tal pela Fundagao Cultural Palmares (FCP, 2021) e 1.715
processos de titulagao de territérios abertos no INCRA em diferentes regides do pais até
2019 (INCRA, 2019). Inseridas neste contexto estio as comunidades quilombolas do
Vale do Ribeira (PR) e do Vale do Guaporé (RO), as quais somam, respectivamente, 11
¢ 9 comunidades quilombolas certificadas.

Evidencia-se como os territérios destas comunidades e os modos de vida a eles asso-
ciados se configuram como questdes centrais para a organizag¢io quilombola, a partir
das quais se reivindica um conjunto de direitos que tem na identidade quilombola e na
trajetoria histérica de opressao vivenciada por estes grupos seus fundamentos. O movi-
mento quilombola em nivel nacional se constitui do caldo politico formado pelas novas
reivindicagoes em torno dos direitos quilombolas, partindo das préprias comunidades
e da realidade vivida por elas. Enfim, o termo quilombo ¢ positivado politicamente e
reconstituido enquanto expressao de resisténcia destes grupos que o assumem para marcar
aidentidade quilombola e a luta histérica a ela subjacente.

As relagoes que estes grupos estabelecem com a natureza se dao segundo uma racio-
nalidade prépria, de acordo com as suas especificidades culturais, cujos bens naturais
também se inscrevem em uma dinimica de uso comum (ALMEIDA, 2004). Assim, o

modo de vida das comunidades quilombolas contrasta com a forma de uso e apropriagao
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privada da terra e dos bens naturais, de maneira geral, empreitada pelos empreendimentos
de cardter urbano-industrial, os quais tém avangado sobre seus territérios e desencadeado
uma série de conflitos socioambientais nas tltimas décadas.

Tal realidade pode ser verificada nos territérios quilombolas localizados nas regioes
do Vale do Guaporé, estado de Rondénia, e do Vale do Ribeira, em sua por¢io paranaense,
nas quais evidencia-se o avanco de empreendimentos publicos e privados que tem exer-
cido pressio sobre tais comunidades e seus modos de vida especificos. Nesse contexto, o
presente estudo teve como objetivo compreender como os conflitos socioambientais se
expressam sobre territérios quilombolas nestas duas regides do pais, ao Sul, no Vale do
Ribeira, ¢, 20 Norte, no Vale do Guaporé.

A realizagio do estudo se deu por meio do método de pesquisa comparativo, o
qual, de acordo com Gil (1999, p. 34), “procede pela investigagio de individuos, classes,
fendmenos ou fatos, com vistas a ressaltar as diferencas e similaridades entre eles”. A com-
paragao, neste caso, se deu sobre as realidades pesquisadas nas duas regides de estudo em
relagao as similaridades e diferencas identificadas entre estas. Enquanto procedimentos
de pesquisa, foram adotados a pesquisa bibliografica sobre o tema e as comunidades; e
em fontes de noticias, como jornais, revistas e boletins. Ressalta-se que o contexto de
isolamento social provocado pela pandemia de covid-19 que assola o pais inviabilizou a
realizagio de uma pesquisa de campo propriamente.

A anélise dos resultados foi realizada fundamentalmente pela perspectiva e conflitos
socioambientais defendida por Svampa (2013), para quem estes se relacionam diretamente
as relagoes de poder que atravessam os territorios. O texto que segue encontra-se dividido
da seguinte forma: primeiramente, ¢ apresentada uma discussao de cunho teérico sobre
conflitos socioambientais, de modo relacionado 4 questao do racismo ambiental; segue-se
com uma apresentagao geral das comunidades quilombolas nas regides do Vale do Guaporé
(RO) e do Vale do Ribeira (PR); depois, sao evidenciados os conflitos socioambientais
presentes em ambas as regioes; e, por fim, realiza-se um discussao acerca dos resultados

obtidos.

1 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, DESENVOLVIMENTO E RACISMO
AMBIENTAL

O avango de grandes empreendimentos, publicos ou privados, sobre os territérios
quilombolas em décadas recentes tem provocado uma série de conflitos socioambientais
nas regides onde estes se localizam. Sao empreendimentos ligados 4 exploragio da natu-
reza enquanto recurso natural, seja da terra, das dguas, das florestas ou dos minerais, de
maneira direta ou indireta. Tanto de forma velada ou explicita, os impactos causados por

tais empreendimentos sao sentidos de norte a sul do pais por estas populagoes, as quais
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se encontram em situagao de subalternizagao nas relagoes desiguais de poder tecidas pelo
atual modelo de desenvolvimento hegemonico.
Concordamos aqui com a concepgao de conflitos socioambientais definida por

Maristella Svampa (2013), quem os aborda como sendo:

(..) aquellos ligados al acceso y control de los bienes naturales y el territorio, que suponen, por
parte de los actores enfrentados, intereses y valores divergentes en torno de ellos, en um contexto
de gran asimetria de poder. Estos conflictos expresan diferentes concepciones sobre el territorio,
la naturaleza y el ambiente, al tiempo que van estableciendo una disputa acerca de lo que se
entiende por desarrollo y, de manera mds general, por democracia. (SVAMPA, 2013, pp. 39-40).

Por esta perspectiva, podemos compreender que a légica por meio da qual operam
tais empreendimentos, de cunho capitalista, de apropriacao privada da natureza, contrasta
com aquela operada pelas comunidades em seus territdrios, a qual se funda em relagoes
de uso comum dos bens naturais, onde inclui-se a prépria terra, o que denota, assim,
diferentes concepgdes sobre o territdrio e a natureza.

Para Joan Martinez-Alier (2005), diferentes linguagens de valoragao encontram-se
em disputa no campo ambiental, onde grupos periféricos, subalternizados, encontram
um lugar especialmente marginalizado pela légica capitalista dominante, sendo alvo de
graves danos socioambientais e expropriagoes de bens naturais, estes que na linguagem
do mercado capitalista se configuram como recursos.

As disputas que se dao sobre os bens naturais sao entdo marcadas por estas concep-
¢oes, geralmente antagdnicas, sobre a natureza. A forma como se estabelecem o uso e a
apropria¢ao privada dos bens naturais por parte de tais empreendimentos se justifica e se
alicer¢a no discurso do desenvolvimento, o qual, fundado em uma perspectiva economi-
cista, o qual, & medida que promove a expansao das fronteiras de explora¢io de grandes
empreendimentos, encobre seus efeitos danosos sobre povos e comunidades tradicionais
¢ camponeses em geral.

O desenvolvimento, enquanto construgio discursiva da modernidade, segundo
Arturo Escobar (2014), opera por meio de uma légica de significantes estereotipados,
onde territérios nos quais habitam grupos subalternizados sao descritos como regides
“subdesenvolvidas”, “pobres”, “carentes” e, logo, necessitadas de intervencgoes por parte do
poder publico ou privado, as quais se dao, em geral, através do incentivo 4 implantagao
de grandes empreendimentos nestas dreas. O desenvolvimento, por esta perspectiva, se
daria como consequéncia disso. O problema reside no fato de que esta perspectiva de
desenvolvimento se inscreve naquela concepgao de territdrio e de natureza prépria de
uma racionalidade mercantilista, estranha s comunidades.

Considerando as especificidades étnicorraciais que envolvem as populagoes qui-

lombolas, podemos estender esta reflexao sobre conflitos socioambientais em territdrios
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quilombolas para o campo do racismo ambiental. Bullard (1993) define racismo ambiental
como sendo “qualquer politica, pratica ou diretiva ambiental que afeta ou traz desvan-
tagens diferentemente (seja intencional ou nio) a individuos, grupos ou comunidades
baseados na raga ou na cor” (apud BULLARD, 2004, p. 3 — traducao nossa). A implan-
tagio ¢ operagao de grandes empreendimentos sobre territérios quilombolas podem ser
lidos por uma perspectiva de racismo ambiental na medida em que tais empreendimentos
s30 impostos a estes grupos, desconsiderando suas especificidades e implicando em danos

socioambientais a0s mesmos.

2 QUILOMBOS NO VALE DO GUAPORE (RO) E NO VALE DO RIBEIRA
(PR)

A origem da presenga da populagio negra nas regioes dos Vales do Guaporé e do
Ribeira estd associada as dindmicas de ampliacao das terras “paulistas” pelo movimento
dos sertanistas na formagao da col6nia portuguesa na América. A apropriagio do espago
fisico e a formagao do espaco social em ambos os contextos foram marcadas pelas expe-
di¢oes de preamento e exterminio indigena e pela intensa mobilidade das exploragoes
auriferas nessas regioes.

No Vale do Ribeira a expansao das frentes de mineragiao movidas por faiscadores ¢
africanos escravizados que desde o século XVI partiam da Freguesia de Iguape no litoral
paulista e interiorizaram-se no continente através do Rio Ribeira deram origem aos arraiais
mineradores de Ivaporunduva, Iporanga e Apiai. Algumas das comunidades negras que
existem atualmente na regido tem sua origem relacionada tanto com as especificidades
das formas de ocupagio territorial nesse periodo quanto as estratégias adotadas pelos
escravizados de liberarem-se da condigio cativa.

Em decorréncia da intensa mobilidade de prospectores e mineiros que em poucos
anos circulavam por lavras de diversas localidades®, a forma de ocupagao dos arraiais
mineradores nos séculos XVII e XVIII foi marcada por uma instabilidade domiciliar
caracteristica de 4reas de mineragio®. Nesse contexto, foram comuns casos em que escra-
vizados compravam a liberdade ap6s o esgotamento da 4rea de exploragio (MATTOSO,
2003, p. 108) ou que permaneciam nas terras enquanto seus antigos senhores dirigiam-se

a outras regioes. Casos como esses foram evidenciados tanto ao longo do século XVII

3 Como ¢ o caso do mineiro Domingues Rodrigues da Cunha mencionado por Almeida (1954), que no ano de 1655 “diz
ter tido uma sociedade com seu irmao Antdnio Roiz da Cuna em huma lavra que comprario com dez escravos do defunto
Antonio Soares de Azevedo em que cuja trabalhava servico bragal e a0 mesmo tempo feitorizando os escravos todo tempo
de humano, - acrescentando que estava nas lavras de Upuranga ano e meyo, como também nas minas de Apiahy, Sorocaba
e nas de Uvupurunduba por duas vezes trabalhando.” (p. 37%.

4 Como destaca Boxer (2000) “Um aspecto impressionante da vida na regiéo mineira era a instabilidade cronica da
maioria dos prospectores e mineiros. Constantemente de atalaia para novas descobertas, reuniam seus poucos pertences,
num alforge ou saco e metiam-se pela selva ou pelo matagal, sempre que ouviam rumores de um “lugar melhor” (p. 282).
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nas localidades de Ivaporunduva e Piles (STUCCHI, 1998), quanto nas localidades de
Corrego dos Monos, Dourada, Anta Gorda, Porto Velho, Cotia Pequena, Rio da Cléudia
¢ Mamonas (SCALLI, 2003) apés o surto minerério ocorrido entre as décadas 1770 e
1780 periodo em que foi descoberta a jazida do Morro do Ouro na Freguesia de Apiai.
No tltimo contexto mencionado, onde ocorreu um aumento da populagio de 434 para
819 pessoas, das quais 56,9% (466) eram escravizadas (MOTTA; VALENTIN, 2002),
foram frequentes ainda fugas do cativeiro que chamavam a atengao do capitao general de

Sao Paulo que exigia providéncias daquela localidade:

Constandome que a ocurrencia dos Negros, que indispcnsavelmte se vao ajuntando nessa Villa,
e se termo por conta do trabalho do Morro em que se tira ouro, faz com que muito fujam
deste, ¢ se refugiem pelos matos, dando uma indizivel perda a seuss Senhores e que para se
cohibir, se carece de Capitio do Mato, que posam capturar a todos os refugiados, e fugidos,
para prontamente.serem entregues aos ditos seus Senhore [...]. S. Paulo a 1 de Fever.” de 1781.

Martim Lopes Lobo de Saldanha. (AESP, 1956, p. 71).

A comunidade quilombola de Joao Suré, localizada nos sertoes e nas margens do
Rio Pardo, afluente do Rio Ribeira, que hoje divisam os estados de Sao Paulo ¢ Parana,
atribuem sua formagao a escravizados fugidos das minas de Apiai, que se afixaram na
regiao (RELATORIO, 2010). As fugas para a localidade, que havia sido também reft-
gio de populacoes indigenas no inicio da colonizagio, continuaram ocorrendo mesmo
ap6s o declinio da mineragao no final do século XVIII ¢ o incremento da produgio de
arroz em escala comercial que motivou uma nova demanda de africanos escravizados
nas primeiras décadas do século XIX, Para a regiao dirigiam-se também pretos ¢ pardos
livres que se deslocaram de grandes centros econdmicos para estabelecerem-se como
camponeses (CRUZ, 2019), como ocorreram em outras areas de fronteira que foram o
destino de uma parte desses segmentos que nelas encontravam o espago para construirem
seus projetos de liberdade Sheila Castro (1998). O encontro dessas diversas trajetdrias de
escravizados, fugidos e libertos e a complexa trama de relagoes estabelecidas entre si e com
as populagoes indigenas que se fixaram ou transitavam pela regido, produziu um espago
social, econdmico e geografico caracteristico do que Flavio Gomes (2006) denominou de
Campo Negro. Um espago nos quais as interagoes entre esses diversos segmentos agentes
sociais provavelmente deram suporte a libertagao de outros excravizados que fugiam para
alocalidade, constituindo entio uma configura. e que foi objeto de preocupagio de auto-
ridades locais, como o Subdelegado da Freguesia de Iporanga que, em 1863, encaminhou

a seguinte carta ao Presidente da Provincia de Sao Paulo:

Por informagées dadas por alguns moradores do Rio Pardo do Districto desta freguesia que,
nos sertdes de mesmo rio distante d’esta vinte e cinco léguas mais ou menos, sertoes que divi-
sam com o da Provincia do Parand, se achio aquilombados alguns escravos fugidos do Norte
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desta Provincia he de necessidade destrui-los pois que do contrario torna-se mais perigoso e
graves prejuizos, consta mais que para ali tem se dirigido alguns criminosos que talvez estejao
reunidos, ¢ como esta subdelegacia querendo ver se pode batel-os e nio podendo o fazer por
ter de fazer algum dispendio nio so pela distancia como pelo perigo da viagem do Rio por ser
caudaloso, (...) Tenho de fazer lembrar a Vossa Excelencia que com gente do lugar ndo se pode
fazer diligencia de tal natureza por ser perigosa ¢ mesmo alguns avisao aos que se pretende
capturar; (...). Subdelegacia de Policia de Iporanga, 28 de Setembro de 1863 (Carta do Sub-
delegado de Policia de Iporanga, 28 de Setembro de 1863, apud. LA-MPEF, 1998, p. 92-94).

A regido mencionada no documento provavelmente abranja atualmente a parte dos
municipios Adrianépolis e Bocaiuva do Sul, onde se localizam as comunidades quilom-
bolas de Areia Branca, Cérrego das Mogas, Cérrego do Franco, Estreitinho, Jodo Surd,
Praia do Peixe, Porto Velho, Sao Joao, Sete Barras e Trés Canais, que segundo a hipdtese
de Lowen Sahr et al. (2011) constitufam anteriormente o “Grande Quilombo”. O pro-
cesso de reconhecimento dessas comunidades enquanto remanescentes de quilombo
originou-se no processo organizativo contra os projetos de criagao de barragens na regiao
durante a década de 1990 ¢ consolidou-se com a realizagao de levantamento de Comuni-
dades Remanescentes de Quilombo Comunidades Negras Tradicionais, realizadas pelo
Governo do Estado do Parand, por meio do Grupo de Trabalho Clévis Moura durante
o periodo de 2005 2 2010.

Dentre as comunidades reconhecidas na regiao, Joao Surd teve a portaria de reco-
nhecimento publicada, as de Cérrego do Franco e Sio Jodo tiveram seus os RTID de seus
territorios publicados e as demais ainda em fase inicial do processo de titulagao, sendo
que nenhum destes territdrios foi titulado até o momento.

Assim como no Vale do Ribeira, no Vale do Guaporé o processo de ocupagio colonial
¢ a formagao de quilombos esteve diretamente associada a atividade mineréria, segundo
Teixeira (2004) a exploragao aurifera jé vinha ocorrendo na regido desde a década de 1730
por mineiros de Cuiab4 e Sio Paulo. O fato da regiao fazer parte da drea definida de pre-
tenso dominio espanhol pelo Tratado de Tordesilhas a tornava um espago de disputa entre
Portugal e Espanha pelo dominio colonial na bacia amazoénica. A presenga portuguesa
no Vale do Guapor¢ intensificou-se com a amplia¢io da exploragao aurifera na regiao,
decorrente da decadéncia da mineragio em Cuiab4, e consolidou-se com a criagio da
Capitania de Mato Grosso em 1748, com a fundagao da Vila Bela de Santissima Trindade
em 1752 e com a edificagao da fortaleza militar do Real Forte Principe da Beira 4s margens
do Rio Guaporé, entre 0 1776 ¢ 1783. A explora¢ao da mao de obra e da tecnologia de
africanos escravizados foi uma das bases desse projeto colonial portugués na regiao visto
que além de serem utilizadas nas atividades de mineragao e edificagdes mencionadas, foram
empregadas também na extragio das chamadas “drogas do sertao’, na criagio de animais
¢ em pequenas iniciativas agricolas (FARIAS JUNIOR, 2011).
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Fuga de escravizados e formagao de quilombos foram recorrentes durante o periodo
de implantagdo e consolidagiao do empreendimento colonial portugués na regiao. O
contexto de fronteira e de disputas coloniais foram elementos distintivos desses processos
na regiao, visto que eram comuns a fugas de escravizados da Capitania de Mato Grosso
para os dominios castelhanos, fato que ficou registrado em diversos oficios trocados entre
agentes coloniais portugueses ¢ espanhéis durante o periodo de 1754 ¢ 1793 (FARIAS
JUNIOR, 2013; SAJUNIOR, 2015). Dentre os quilombos que existiram na regiio nesse
periodo destacou-se o do Quariterg, localizado nas proximidades de um dos afluentes do
Rio Guaporé, que tinha como principais liderangas Teresa, de nagao Bengela, ¢ um de
seus conselheiros, José Piolho, motivo pelo qual também era chamado de %ilombo do
Piolho. Apesar dos ataques efetuados contra esse quilombo e da captura e morte de Tereza
de Bengele em 1770, os quilombolas que fugiam reconstruiam o agrupamento em outras
localidades ao longo do Guaporé.

A interagao desses agrupamentos com os escravizados que permaneceram nas proxi-
midades das fortificagoes apds o termino da edificagiao e com aqueles que foram abandonos
da regido com o declinio da exploragao do ouro e possibilitaram a formagio das diversas
comunidades que hoje sio reconhecidas como remanescentes de Quilombo no Vale do
Guaporé. Na regido localizam-se as seguintes comunidades quilombolas: Forte Principe
da Beira e Santa F¢, no municipio de Costa Marques; Rolim de Moura do Guaporé e
Taruma, em Alta Floresta D’oeste; Pedras Negras ¢ Santo Antonio, em Sao Francisco do
Guaporé; Laranjeiras e Santa Cruz, em Pimenteiras do Oeste; e Jesus, em Sao Miguel do
Guaporé. Dentre estas, apenas Jesus e Santa Fé ja obtiveram a titulagéo de seus territdrios,
enquanto que Santo Antédnio teve a portaria de reconhecimento do territério publicada,
ade Forte Principe encontra-se em processo de elaboragio de seu RTID e as demais ainda
estao em fase inicial do processo de titulagao.

Com excegio da comunidade de Jesus, que fica & beira do Rio Sao Miguel, todas
as demais sao margeadas pelo Rio Guaporé. De modo geral, estas comunidades tém sua
economia baseada na agricultura, caga, pesca e criagio de animais para subsisténcia e
no extrativismo de castanha do Para. As relagoes tecidas com a natureza sao fortemente
marcadas pela floresta e pelas dguas, que, para além de ser o local de onde retiram seus

alimentos, sao ambientes que compde também aspectos culturais e religiosos destes grupos.

3 CENARIO DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS ENVOLVENDO OS
QUILOMBOS

Consoante com o modelo de desenvolvimento adotado em cada regido e relacio-
nada a fatores histéricos, uma série de conflitos socioambientais envolvendo territérios

quilombolas vem sendo desencadeada tanto no estado de Rondénia como no Parand.
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Ainda que cada situagio contenha suas especificidades, estas também apresentam, em
grande medida similaridades, que podem ser evidenciadas, principalmente, por meio
dos tipos de empreendimentos implantados nestas duas regioes, os quais sao utilizados
na sequéncia para organizar a apresentagio geral do contexto no qual se encontram os

conflitos em questao.

3.1 PROJETOS DE COLONIZACAO

Durante as décadas de 1970 e 1980, sob o governo militar, foram realizados, por
meio do INCRA, “projetos de colonizagao” no pais em diversas regides, dentre as quais
encontram-se os estados de Rondonia e do Parand. Tais projetos, além de viabilizar o acesso
a terra a familias de camponeses despossuidos, possuiam também como pano de fundo
uma intengao do governo federal & época de amenizar conflitos agrérios que ocorriam
em diferentes lugares no pais e potenciais “revolu¢des” no campo em consequéncia das
expropriagdes sofridas por familias camponeses.

O campo, nesse contexto, era visto como espago que, em certa medida, ameagava o
poder militar, dado o histdrico de guerrilhas que ocorreram no pais. José de Souza Mar-
tins (1994) aponta que o temor de uma revolugio camponesa naquele periodo levou o
governo a adotar medidas especificas de repressao no campo, como a «doutrina do cerco
¢ do aniquilamento», por exemplo. Segundo o autor, com as ofensivas militares contra
a Guerrilha do Araguaia, nos anos de 1970, ¢ reforcada uma compreensao da questio
agrdria mais como uma questao militar do que uma questao social.

Em Rondonia, os “projetos de colonizagao” se caracterizaram como um marco hist6-
rico da prépria constitui¢io do estado, tendo reconfigurado profundamente o territdrio.
Foi implantada uma série de Projetos Integrados de Colonizagao (PICs) e de Projetos de
Assentamentos Dirigidos (PADs) na regiao, por meio dos quais se loteavam dreas publicas
que eram em seguida distribuidas a agricultores e pecuaristas.

No decorrer da década de 1970 tais projetos se concentraram principalmente ao
longo da recém-criada rodovia BR 364 (SILVA & DANDOLINTI, 2018). Dentre outras
dreas, os projetos se estenderam para rodovias vicinais que foram sendo abertas no estado
com a fungio de descentralizar a ocupagao de terras. Este é o caso da rodovia RO 429, que
liga a BR 364, no municipio de Presidente Médice, a0 municipio de Costa Marques, no
Vale do Guaporé e fronteira com a Bolivia, que passou a receber projetos, principalmente,
no final da década de 1970 e década de 1980.

Nesse contexto, os territdrios quilombolas localizados no Vale do Guaporé passaram
a sentir os efeitos, diretos ou indiretos, da colonizagio dirigida no estado. As 4reas que eram

loteadas se constituiam, em geral, de densas florestas, as quais foram sendo aceleradamente
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desmatadas para dar lugar 4 produgio agropecudria. Além disso, algumas destas dreas
acabaram se sobrepondo a 4reas de territérios quilombolas (e territdrios indigenas), &
época nao reconhecidos pelo Estado brasileiro.

Este é o caso, conforme apontado por Teixeira (2008), da comunidade de Jesus, que
teve significativa parcela de suas terras ocupadas por colonos de um assentamento criado
por meio destes projetos na drea. Segundo 0 autor, a colonizagéo naregiao contribuiu para
aredugio do acesso da comunidade a bens naturais e para a redugio do préprio territério,
além de ter desencadeado conflitos socioambientais (TEIXEIRA, 2008).

No caso paranaense, na década de 1970 também foi implantado, por meio do
INCRA, um PIC naregido do Vale do Ribeira, municipio de Adrianépolis. Assim como
se processou no Vale do Guaporé, territérios quilombolas localizados neste municipio, os
quais nao possufam titulo de terra, tiveram suas dreas sobrepostas pelo referido projeto.
Nesse contexto, parcela significativa de territérios quilombolas tornaram-se propriedade
de terceiros, os quais, em muitos casos, acabaram desmatando as dreas para o desenvolvi-
mento de atividades agropecudrias. No Vale do Ribeira, a implantagao do PIC pode ser
considerada como um marco histérico do inicio de uma série de conflitos socioambientais

que iriam ser desencadeados na regiao a partir daquele periodo, a partir do cercamento e

da apropriacio privada da terra (CRUZ, PEREIRA & KOMARCHESKI, 2018).

3.2 FAZENDAS

A implantag¢ao de projetos de colonizagio que avangaram para dreas proximas ou
sobre territérios quilombolas em Rondénia deram inicio a um novo ciclo de exploragao
da natureza na regido ¢ a constituigao de fazendas de produgio agropecudria. Conforme
informado por Teixeira (2008, p. 4), “os assentamentos transformaram-se paulatinamente
objeto de especulagio imobilidria e as terras destinadas aos colonos terminaram por ser
vendidas a fazendeiros que transformaram a regiio em 4rea de latifindios ocupados por
pecuaristas”.

Ainda de acordo com o autor (2008), fazendeiros chegaram a fechar estradas publi-
cas, com a instala¢io de porteiras, limitando o acesso a dreas de uso comum, como ocorreu
na comunidade de Jesus. Com a entrada de fazendas na 4rea, esta comunidade teve seu
territério comprimido, restando-lhe para uso, na atualidade, apenas 4reas alagéveis, que
inviabilizam a realizagio de certas atividades (TEIXEIRA, 2008). Sobre o territério da
comunidade de Santa Fé também foi exercida forte pressao por parte de fazendeiros que
compunham a frente de colonizagio na segunda metade da década de 1980 na regiao, o
que resultou na expropriagio de grande parcela da populagao local (FIOCRUZ, 2019).

A criagao das fazendas, nesse contexto, exerceu fortes pressoes sobre comunidades
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quilombolas, causando tensao e inseguranca as familias, dando inicio a um quadro de
declinio demogréfico, como no caso da comunidade de Santo Anténio do Guaporé,
onde a populagio teve redugio expressiva em seu numero a partir de entdo. A economia
local, antes fundada no extrativismo, acabou cedendo lugar a atividade agropecudria
(TEIXEIRA & XAVIER, 2018).

Na regiao do Vale do Ribeira ocorreu processo semelhante. Quando se realizou o
loteamento do projeto de colonizagao, dreas maiores acabaram sendo concedidas a fazen-
deiros, os quais também operaram uma dindmica de compra de terras menores situadas
em seus entornos, ampliando assim seus dominios. Estas fazendas, em alguns casos, se
sobrepoem a territdrios quilombolas, inclusive onde o territério ja foi reconhecido pelo
INCRA, como no caso da comunidade de Joao Surd. O desmatamento inicialmente
realizado para a instalagao de tais fazendas promoveu a escassez de bens naturais antes
utilizados por comunidades. Com o cercamento das terras, ocorreu também a limitagao
do acesso e circulagao de familias locais a outras comunidades, com as quais guardam lagos
de parentesco e vizinhanga. Além disso, ¢ constante a ameaga sofrida pela comunidade
devido ao gado que circula na estrada com frequéncia. (CRUZ, PEREIRA, KOMAR-
CHESKI, 2018).

3.3 UNIDADES DE CONSERVACAO

Durante a década de 1980, a implantagio de unidades de conservagao veio a somar-se
no quadro de conflitos nas regides do Vale do Guaporé e do Vale do Ribeira. Esse processo
se deu de forma autoritdria, repressiva e expropriatdria, causando sobreposicio a territérios
quilombolas e limitagao de suas 4reas e bens naturais de uso comum.

No Vale do Guaporé, em 1982, foi criada a Reserva Bioldgica (ReBio) do Guaporé,
uma unidade de conservagio que prevé a restri¢ao da realizagio de atividades humanas em
seu interior. Ocorre que esta reserva foi implantada sobre o territério quilombola de Santo
Anténio, o que desencadeou uma série de conflitos socioambientais entre a comunidade
e a gestao da unidade. Além de limitar o acesso e uso de bens naturais necessérios a sobre-
vivéncia do grupo, a reserva provocou a acentuagao da redugao do niimero de habitantes
no territdrio, que acabaram migrando para outras dreas para poderem se manter. Soma-se
a isso também a tensao e inseguranga constantes da comunidade, que viu ameagada sua
prépria existéncia enquanto grupo. (TEIXEIRA & XAVIER, 2018).

Esse cendrio somente foi alterado em anos recentes, depois de décadas de luta, com
o reconhecimento da comunidade quilombola pelo INCRA e a realiza¢io de acordos
com o ICMBio para a permanéncia no territério. A comunidade de Jesus, de acordo com

Teixeira (2008), teve seu territério fazendo fronteiras com a reserva, o que, de um lado,
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acabou limitando o acesso do grupo a bens naturais por conta das normas impostas pela
fiscalizacio ambiental, ¢, de outro, acabou contribuindo para frear o avango de fazendas
na regiao.

No Vale do Ribeira, em 1979, foi criado o Parque Estadual das Laurdceas, que se
sobrepds a partes significativas dos territérios quilombolas das comunidades de Cérrego
do Franco, Estreitinho, Joao Sur4, Sio Jodo e Trés Canais. A implantacio da unidade
promoveu a redugao de territérios quilombolas e causou a limita¢ao do acesso destas
comunidades umas as outras, inviabilizando a frequente circulagao antes realizada pelas
familias, que guardam lagos de parentesco e vizinhanga, além de limitar o acesso aos
bens naturais anteriormente utilizados pelos grupos em seus modos de vida tradicionais.

(CRUZ, PEREIRA, KOMARCHESKI, 2018).

3.4 MADEIREIRAS

O processo de colonizagao instaurado em Rondénia se estendeu a regiao do Vale do
Guapor¢ até o inicio da década de 1990, transformando parte consideravel desta regiao
em, além de 4reas destinadas a atividades agropastoris, também em dreas de extrativismo
de madeira (INCRA, 2014). Teixeira & Xavier (2018) também apontam que a atividade
de grupos madeireiros surge na regiao como consequéncia da expansao de projetos de
colonizagao no Vale do Guapor¢, tendo afetado significativamente os territérios e a dini-
mica de vida das comunidades quilombola nesta regiao. A derrubada de castanhais, por
exemplo, limitou uma das atividades extrativistas que compunha a base da economia local.

A extracao de madeira nativa, que durante o periodo de implantagio desses projetos
foi legitimada e até mesmo incentivada pelo Estado, teve sequéncia nas décadas subse-
quentes. Até a atualidade ¢ possivel identificar a sua ocorréncia, ainda que em menor grau,
agora de forma ilegal, inserindo-se no contexto mais amplo do avango do desmatamento
na Amazodnia.

De igual maneira, no Vale do Ribeira, concomitantemente 4 implantagao de projetos
de colonizagao pelo INCRA na década de 1970, iniciou-se um processo de derrubada da
floresta nativa, que também contou com a participa¢io de madeireiras que se instalaram
na regiao no periodo, o qual perdurou até final da década de 1980. A extracio de madeira
nativa a época cedeu lugar a dreas de pastagem durante a instalagao de fazendas na regiao,
das quais grande parte ainda permanece.

Em paralelo, com a derrubada da mata, também se processo a entrada de empresas
de produgao madeireira na regido, inicialmente com a monocultura de eucalipto, entre
as décadas de 1970 e 1990 e, na sequéncia com a intensa produgao de pinus. As dreas

utilizadas para o cultivo madeireira no Vale do Ribeira encontram-se sobrepostas a parcelas
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significativas de territérios quilombolas, como ¢ o caso da comunidade de Jodo Sura, em
Adriandpolis, e de Varzeao, no municipio de Doutor Ulysses. Tal atividade tem promo-
vido, além da limitacio de territérios tradicionais, também danos ambientais como a
redugio da biodiversidade e de bens naturais fundamentais para a garantia do modo de

vida local. (CRUZ, PEREIRA, KOMARCHESK]I, 2018).

3.5 MINERACAO

A mineragao, historicamente ligada 4 prépria constitui¢ao das comunidades qui-
lombolas no Brasil, se manifesta na atualidade como atividade promotora da degradagao
da natureza e que exerce ameagas sobre territérios tradicionais. No caso do estado de
Rondénia a mineragao envolve a extracio de pedras preciosas, como ouro, diamante e
cassiterita, por exemplo, sendo realizada em geral de maneira itinerante, informal e ilegal,
fato que dificulta a sua identificagao ¢ localizacio.

No Vale do Ribeira a mineragao, que no inicio se dava fundamentalmente por meio
da extracio do ouro de aluvido, na atualidade concentra suas atividades principalmente
na extracao de minérios destinados a construcao civil, como o calcdrio, dentre outros de
menor expressdo. A exploragio mineraria na regido tem se expandido expressivamente
na tltima década, principalmente em Adrianépolis, que, em 2015 recebeu a instalagao
de uma fabrica de cimento, a qual ¢ responsavel por quase a totalidade da extragao de
calcdrio no municipio na atualidade. (KOMARCHESKI, 2019).

As areas com processos minerérios abertos em Adrian6polis sobrepoem algumas
dreas situadas em territdrios quilombolas, como ¢ o caso da comunidade Cérrego das
Mogas, a qual tem enfrentado tensionamentos em relagio a uma outra empresa cimenteira
que possui concessoes minerarias na regiao. De acordo com Komarcheski (2019, p. 237),
o extrativismo minerdrio na regiao se configura como uma ameaga latente aos territdrios
quilombolas, o qual pode vir a ter implicag¢oes diretas sobre as populagoes locais caso “o

negdcio da mineracio venha a prosperar no municipio’, com a ampliacio das exploracoes.
g ¢ prosp p pliag plorag

3.6 TURISMO E EXERCITO

Dentre os tipos de empreendimentos aqui abordados, dois, em especial, se configu-
ram como impactantes principalmente no caso do Vale do Guaporé, que sio: o turismo
e a atuagao do exército brasileiro.

A atividade turistica na regido ¢ sustentada basicamente pela pesca esportiva, a qual
movimenta a economia ¢ o setor turistico do estado durante a maior parte do ano. A exu-
berincia da fauna aquatica do Vale do Guaporé atrai um grande contingente de turistas

oriundos de diversas regies do pais, o que tem provocado também diversos problemas
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socioambientais, inclusive a comunidades quilombolas, a maioria delas situada as mar-
gens do rio Guaporé. Em algumas localidades, como ¢ o caso da comunidade de Rolim
de Moura do Guaporé, a pesca intensiva, predatéria e sem fiscalizagao adequada, reali-
zada por turistas, tem resultado em impactos ambientais e sociais, uma vez que a vida da
comunidade se relaciona diretamente ao rio (COTA et. al, 2019), desde a alimentagio
até aspectos culturais e religiosos.

A presenga de um pelotio do exéreito na comunidade de Forte Principe da Beira
¢ uma situagao impar dentre as comunidades do Vale do Guaporé, a qual tem causado
tensoes no local e impactado o modo de vida quilombola ao longo dos anos. No territério
onde atualmente vive esta comunidade localiza-se uma fortificagio, construida ainda no
século XVIII, que deu nome ao lugar. A comunidade quilombola, inclusive, tem o seu
histérico de constituigao ligado a construgio deste monumento, para o qual foi utilizada
mio de obra escravizada. (ALMEIDA & FARIAS JUNIOR, 2014; FERREIRA, 2020).

Passado um longo periodo de relativo abandono por parte do Estado, a fortificagao
voltou a ser palco de atividades do exército brasileiro a partir da década de 1930, quando
os moradores da comunidade passam a ser considerados pelo exército como “invasores”
As tensoes entre exéreito e comunidade se acentuaram a partir dos anos de 2000, quando
houve a intengao de realocagao desta de seu territdrio. As agdes militares sobre a comu-
nidade tiveram implica¢des sobre o processo de titulagio do territério, tendo ocorrido,
inclusive, o impedimento por parte daqueles da realizagao dos trabalhos de pesquisa para
a elaboragao do RTID. Dentre outras questdes, as limitagdes colocadas por militares na
drea tém implicado na inviabilizagio de préticas de pesca e de agricultura, resultando em

inseguranca alimentar para as familias quilombolas. (FERREIRA, 2020).

3.7 BARRAGENS

Os projetos de construgio de barragens para a geragao de energia hidrelétrica no rio
Ribeira tém se configurado como uma ameaga latente e constante a territdrios quilombolas
da regiao do Vale do Ribeira hd décadas. Ainda que nao tenham se concretizado, verifica-
-se atualmente que existem projetos em andamento para a construgio de barragens que
poderio atingir territérios quilombolas, como ¢ o caso da Pequena Central Hidrelétrica
(PCH) Itaoca, que prevé a construgio de barragens entre os municipios de Iraoca (SP) e
Adrianépolis (PR). A 4rea de inundagio a ser causada por este empreendimento podera
atingir diretamente comunidades como Porto Velho, Sete Barras ¢ Cérrego das Mogas e,
de forma indireta, todas as comunidades de Adriandpolis poderao sofrer impactos decor-

rentes da construgio de barragens na regiao, o que afetaria significativamente a dinimica

socioecondmica e cultural local. (CRUZ, PEREIRA, KOMARCHESKI, 2018).
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4 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM TERRITORIOS QUILOMBOLAS

A territorialidade das comunidades quilombolas passa por um modo particular pelo
qual se d4 o uso e ocupagao dos seus territérios, os quais tém seus limites reconhecidos
socialmente pelo grupo e pelas comunidades vizinhas. Nesses territdrios hd a predomi-
nincia de formas de uso comum da terra, pautadas em vinculos de parentesco e vizinhanga
estabelecidos entre os membros dos grupos ao longo do tempo (ABA, 1994). As relagoes
que esses grupos estabelecem com a natureza se dao segundo uma outra racionalidade,
de acordo com as suas especificidades culturais, cujos bens naturais também se inscrevem
em uma dinimica de uso comum (ALMEIDA, 2004).

Assim, a légica que se encontra inscrita nos processos de instalagio e operagao dos
empreendimentos abordados acima contrasta com a légica tradicional de uso e ocupagao
territorial realizada ancestralmente pelas comunidades quilombolas. Tal contraste se
explicita, fundamentalmente, na forma da propriedade privada da terra e demais bens
naturais pela qual operam os empreendimentos, que promovem o cercamento de terras
¢ a mercantilizagio da natureza, em contraponto as normas costumeiras de apossamento
¢ uso comum das terras e bens naturais praticadas pelas comunidades quilombolas. Nesse
sentido, ocorre uma sobreposi¢ao de dinimicas do desenvolvimento capitalista as dina-
micas especificas dessas comunidades, o que ameaga a territorialidade ¢ os modos de vida
préprios desses grupos.

Os projetos de colonizagio executados tanto no Vale do Ribeira na década de 1970
como no Vale do Guaporé na década de 1990 se configuraram como uma porta de entrada
a outros empreendimentos que na sequéncia seriam instalados na regido. Estes projetos,
executados de maneira autoritéria, repressiva e expropriatdria em relagao as comunidades
quilombolas e também indigenas, foram gestados no governo militar sob uma politica de
modernizagio conservadora do campo e uma intengio de ocupagio e controle territorial,
que se justificavam no discurso do desenvolvimento.

A instalagio dos demais empreendimentos que vai se dando na sequéncia aos projetos
de colonizagio em ambas as regides mantém, em grande medida, um modo de operagao
que desconsidera as comunidades quilombolas, seus modos de vida e seus direitos. Até a
atualidade, quando estes grupos contam com certo amparo legal e institucional em rela-
¢30 4 permanéncia em seus territdrios, as ameagas persistem. Uma situagao emblemdtica,
nesse sentido, ¢ a auséncia (ou negligéncia) da realizagio de processos de consulta prévia,
livre e informada as comunidades na instalagio e/ou operagao destes empreendimentos,
conforme recomendado pela Convengao 169 da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo Brasil em 2002 e promulgada por
meio do Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004.
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Em geral, os processos de instalagao e operagio dos empreendimentos tém sido pro-
movidos sem consulta a essas populagdes e, tampouco, considerando suas especificidades
socioculturais e territoriais, o que denota a existéncia de uma sobreposi¢ao de interesses
econdmicos e politicos sobre os direitos das comunidades quilombolas, assim como um
evidente desequilibrio nas relagoes de poder.

Para além das situacoes evidentes de conflitos socioambientais que se apresentam
em ambas as regides do pais, produzidas pela instalagio e operagao dos diferentes tipos de
empreendimentos descritos, que ameagam territérios quilombolas, evidencia-se também
nestes processos, ainda que de forma mais velada, a reprodug¢ao de uma légica permeada
pelo racismo ambiental. E como se estes territérios fossem considerados “zonas de sacri-
ficio” (SVAMPA, 2013), passiveis de serem sacrificados em detrimento de um suposto
beneficio coletivo, o qual, por sua vez, se daria por meio do desenvolvimento ilusoriamente
propiciado por estes empreendimentos. Um desenvolvimento, contudo, que nao ¢ pensado
por nem para as comunidades quilombolas.

Entretanto, cabe mencionar, a medida que atividades ligadas a empreendimentos
como os elencados acima avangam sobre territdrios quilombolas, verifica-se também o
fortalecimento e a ampliacao da luta contra estes empreendimentos e o modelo de desen-
volvimento que eles representam. Nesse cendrio, as comunidades tém resistido, se orga-
nizado e lutado em defesa de seus territérios e bens naturais, tanto a partir de associagoes
comunitdrias como em conjunto com mMovimentos sociais diversos, em ambas as regioes.

As ameagas que avangam sobre estes territdrios quilombolas tém sido cada vez mais
denunciadas por essas organizagoes em diversos espagos de agao coletiva, como em mani-
festagoes, audiéncias publicas e encontros realizados pelas comunidades. Desse modo, ¢
possivel observar a materialidade local que assumem conflitos socioambientais originados
em escalas mais amplas e complexas da sociedade, que envolvem as dinimicas econdmicas
e politicas que movem os citados empreendimentos em nivel nacional e internacional.

Por fim, cabe apontar que as comunidades quilombolas, no transcorrer de suas
lutas, incorporam também uma ecologia popular (MARTINEZ-ALIER, 2005), onde
preocupagdes com os bens naturais sao atreladas as lutas em defesa de seus territérios e
da prépria protecao destes bens naturais enquanto direitos humanos, forjando assim uma

ecologia politica quilombola.

CONSIDERAGOES FINAIS

Cada uma das regioes abordadas no texto guarda, evidentemente, suas especificidades
histdricas, socioculturais, econdmicas e ambientais, conforme foi apresentado anterior-

mente, assim como cada comunidade também carrega suas proprias marcas. Os conflitos
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socioambientais que incidem sobre os territérios quilombolas em ambas as regioes, desse
modo, também apontam algumas caracteristicas particulares, como ¢ o caso de determi-
nados empreendimentos que foram/sao implantados e/ou operam em cada uma delas.

Nos territérios abordados na regido Sul, por exemplo, visualizamos a atuagio de
empreendimentos madeireiros de cultivo, de mineragao voltada a industria cimenteira
¢ da eminente implantagio de barragens. Enquanto que nos casos abordados na regiao
Norte predomina ainda o modelo de desmatamento ilegal de floresta nativa, de mineragao
ilegal de pedras preciosas, o turismo de pesca ¢ a presenga do exército.

Entretanto, no caso dos conflitos socioambientais, ainda que apresentem certas espe-
cificidades, evidencia-se uma légica comum de operagao que atua por tras dos empreen-
dimentos, a qual se inscreve na dinAmica mais ampla do préprio modelo de desenvolvi-
mento executado nestas regioes. O estudo comparativo, neste caso, possibilitou apontar
a presenca de um racismo ambiental que incide sobre as comunidades quilombolas, as
quais tém seus territdrios constantemente ameagados pela presenca de empreendimentos
externos, os quais se apresentam como zonas de sacrificio a0 modelo de desenvolvimento

vigente, tanto no Norte como no Sul.
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CONFLITOS TERRITORIAIS E OS EFEITOS DA VIOLACAO DE
DIREITOS CONTITUCIONAIS NA REGIAO AUTONOMA DA
COSTA CARIBE NICARAGUENSE, AMERICA CENTRAL

Helen Catalina Ubinger!

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho consiste numa andlise antropoldgica sobre os efeitos
da violagao de direitos humanos e territoriais etnicamente diferenciados, na chamada
Regiao Auténoma da Costa Caribe Sul ¢ Norte (RACCS ¢ RACCN), na Nicardgua,
América Central. Ademais, a relevincia e os desafios 4 implementagao da legislagao refe-
rente diante das relagoes politicas e de poder no pais. A discussao, baseada em pesquisa
etnografica, apresenta de modo mais especifico, as dentncias em referéncia s numerosas
violéncias cometidas por nao indigenas contra indigenas dos povos Miskitu ¢ Mayangna,
em fungio de conflitos territoriais. A gravidade destes conflitos e o fato que os casos nao
tém sido investigados de maneira apropriada pelas autoridades responsaveis, tem incitado
os denominados “defensores de direitos humanos” a acionar os mecanismos juridicos
internacionais, perante a Comissao e Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH
¢ Corte IDH), além da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), no intuito de pressionar
o Estado da Nicardgua a acionar os meios constitucionais que protegem a integridade
fisica e cultural dos indigenas.

Esta conjuntura vincula-se ao avanco da frontera agricola (ESTRADA, 2013, p.
159), em que os chamados campesinos, isto é, pequenos agricultores ou trabalhadores
rurais de outras regioes nicaraguenses, vém buscando terras no Caribe, onde os recursos
naturais ainda nao foram esgotados, principalmente para realizar atividades agropecudrias.
Da mesma forma, fundamenta-se no processo de titulagio e demarcacio territorial, com
destaque para sua ultima etapa classificada como o saneamiento, de acordo com a Lei N°
445 — Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlintica de Nicaragua y de los Rios Bocay,
Coco, Indio y Maiz, aprovada em 13 de dezembro de 2002 e publicada em 16 de janeiro de
2003. Essa etapa consiste num processo complexo de identificar as pessoas irregularmente

assentadas nos denominados “territorios indigenas e étnicos™, tipificadas como “ferceros™,

1 Pos-doutoranda do Programa de Pés-graduagdo em Cartografia Social e Politica da Amazoénia-PPGCSPA,
Universidade Estadual do Maranhao-UEMA; Programa PROCRAD/Amazénia 2018, Bolsista CAPES/BRASIL.
Pesquisadora do Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia-PNCSA/UEA. Enderego eletronico: helencatalina369@
gmail.com.

2 Segundo a Lei N° 445, artigo n° 3, “Territorio Indigena y Etnico: es el espacio geogréfico que cubre la totalidad del
hébitat de un grupo de comunidades indigenas o étnicas que conforman una unidad territorial donde se desarrollan, de
acuerdo a sus costumbres y tradiciones”. O termo “¢tnico” quando se refere s comunidades ou aos territdrios coletivos no
Caribe nicaraguense, classificado como a “Regiao Auténoma’, trata-se especificamente dos chamados “afrodescendentes”,
isto ¢, os negros, Creole ou Garifuna.

3 “Personas naturales o juridicas, distintas de las comunidades, que aleguen derechos de propiedad dentro de una tierra
comunal o un territorio indigena”. (Lei N° 445: Capitulo I, Art. n° 3).
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objetivando lidar com este problema conforme as alternativas juridicas.

Ao analisar esta situagio a partir da pesquisa realizada entre 2014 ¢ 2019, abar-
cando trabalho de campo, entrevistas, levantamento documental e descri¢ao etnografica
(GEERTZ, 1973, p. 20), ¢ possivel constatar que existem evidéncias concretas da violagio
de direitos constitucionalmente fundamentados dos indigenas e chamados “afrodescen-
dentes™ do Caribe nicaraguense. Estas abrangem a usurpagao de suas terras tradicio-
nalmente ocupadas’; assassinatos e sequestros; escassez de alimentos nas comunidades
indigenas, vinculada 4 invasio dos nao indigenas e suas atividades predatérias, incluindo
a queima de cultivos e desmatamentos que tém modificado os ecossistemas. Consoante
o ponto de vista dos entrevistados ¢ os dados coletados, pode-se afirmar que o Estado
¢ camplice destas violéncias, pois atua por meio de seus representantes, instituicoes e
estratégias para negar os direitos fundamentais e protegao aos indigenas, em favor de
interesses econdmicos e politicos.

Nesse sentido, considera-se a concepgio de Michel Foucault (2008), que o poder nio
¢ concentrado apenas na figura do Estado, mas distribuido entre discursos, institui¢oes,
decisoes regulamentares, leis, medidas administrativas, entre diversos outros elementos
ou representagdes heterogéneas articulados, que ele chama de “dispositivos”. E estes tém
uma fungio estratégica dominante (FOUCAULT, 2008, p. 244). Cogitando esta perspec-
tiva no que tange relagdes de poder e as informagoes apontadas acima, na sequéncia serd
apresentada de modo mais pormenorizado, a dinAmica das disputas territoriais que vém
instigando a tensa situagao social, observada na Regiao Auténoma da Costa Caribe nicara-

guense ¢ a sua ligagio com o impedimento da regularizagio territorial na sua integralidade.

1 CONTEXTUALIZAGCAO: O CASO AWAS TINGNIVS.ESTADO DA NICA-
RAGUA E A LEI N° 445

A mencionada Lei N° 445 — Ley de Régimen de Propiedad Comunal, que define
os preceitos para a demarcagio e titulagio territorial, em certa medida, foi resultado do
Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, Sentencia de 31 de
agosto de 2001, da Corte IDH. Este ¢ um caso emblematico que tem sido amplamente
discutido por profissionais e cientistas desde sua publicagao, porque estabeleceu uma nova

precedéncia legal no 4mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Baseia-se

4 Os Creole e Garifuna, sio legalmente considerados “pueblos y comunidades afrodescendientes”, conforme a Convengao N°
169, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratiéycada na Nicardgua, em 2010.

5 A partir da Convengio N° 169, da OIT, da qual Nicardgua ¢ signatdria, artigo n° 14: “Deberd reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos
apropiados, deberédn tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales
y de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencidn a la situacién de los pueblos némadas y de los
agricultores itinerantes”.
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numa peti¢ao apresentada pelos indigenas Mayangna da comunidade Awas Tingni, na
RACCN, a respeito de uma concessao para a exploracio de madeira no concernente ter-
ritério indigena. Esta foi outorgada pelo Estado da Nicaragua, em 1993, em beneficio da
empresa Sol del Caribe, S.A.(SOLCARSA), sem uma consulta prévia, livre e informada
(WIGGINS, 2006, p. 82-83).

Finalmente, em 2001, a Corte IDH declarou a violagao de direitos da comunidade
Awas Tingni pelo Estado da Nicardgua e impds uma série de obrigagoes que o mesmo
tera que realizar, com a intengao de reparar as transgressoes (WIGGINS, 2006, p- 87).
O aspecto mais proeminente desta jurisprudéncia, se destaca pela interpretagio do artigo
n° 21, da Convengio Americana de Direitos Humanos que versa sobre o direito a pro-
priedade privada. Esse artigo inicialmente nao incluia outros modos de propriedade, mas
ao examinar este caso especifico, passou a incluir a perspectiva dos indigenas sobre suas
terras tradicionalmente ocupadas, amparada pelo critério consuetudinario dos direitos
internacionais e, sobretudo, pelos direitos coletivos. Tal entendimento indigena abarca
uma pluralidade de uso comum das terras, conforme os pardmetros estabelecidos pelos
proprios indigenas. Com esta compreensao, a classificagio propiedad comunal passou a ter
relevincia juridica no 4mbito dos mecanismos da Corte IDH, enfatizando que: “[....] los
indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios
territdrios [...]” (Corte IDH, 2001, §149) (WIGGINS, 2006, p. 90-91).

Além de estabelecer esses critérios, o referido julgamento que ¢ bastante progres-
sivo, fundamentou uma precedéncia juridica que serviu nao apenas para os Mayangna
da comunidade Awas Tingni, mas para todos os povos indigenas e afrodescendentes da
Costa Caribe nicaraguense®, assim como para a interpretagio e aplicacio de outras nor-
mas internacionais de direitos humanos posteriormente (WIGGINS, 2006, p. 89-95).
Por conseguinte, a Lei N° 445 foi aprovada em 2002 e se baseia na mesma concepgio de
direito a propiedad comunal” quanto as normas especificadas em relagio a demarcagio e
titulagao dos territérios caribenhos correspondentes, como uma das exigéncias da citada
sentenga para o Estado da Nicardgua.

O mérito da Lei N° 445 ¢ a institucionalizacao categérica do processo de regulari-
zagao formal que abrange o direito & propiedad comunal, portanto, as chamadas terras

comunales® que compdem os territérios pertencentes aos povos ¢ comunidades oriundos

6 Sentenca da Corte IDH, §173, art. n° 3.

7 Segundo a Lei N° 445, capitulo I, artigo n° 3: “Propiedad Comunal: Es la propiedad colectiva, constituida por las tierras,
agua, bosques y otros recursos naturales contenidos en ella, que han pertenecidos tradicionalmente a la comunidad,
conocimientos tradicionales, propiedad intelectual y cultural, recursos de biodiversidad y otros bienes, derechos y acciones
que pertenezcan a una o mis comunidades indigenas o étnicas”.

8 Conforme a Lei N° 445, a classificagio “Tierra Comunal: “Es el drea geografica en posesién de una comunidad indigena
o ¢tnica, ya sea bajo titulo real de dominio o sin él. Comprende las tierras habitadas por la comunidad y aquellas que
constituyen el 4mbito tradicional de sus actividades sociales, econémicas, culturales, lugares sagrados, dreas boscosas para
reproduccién y multiplicacion de flora y fauna, construccion de embarcaciones, asi como actividades de subsistencia,
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do Caribe. Com este objetivo, fundamenta-se em cinco passos principais, segundo o artigo
n° 45, abarcando: 1) a solicitagao, incluindo o diagnéstico; 2) a solugio de conflitos; 3)
amedicao e demarcagao (medicién y amojonamiento); 4) a titulagao; ¢ 5) o saneamiento.
Como apontado anteriormente, esta tltima etapa demarcatdria consiste em verificar os
terceros — geralmente mestizos — que tém ocupado dreas nos territérios etnicamente confi-
gurados. A categoria mestizo refere-se & maior populagao nacional (incluindo o subgrupo
campesinos), que tém como lingua materna o espanhol, pois sio os descendentes dos
colonizadores espanhdis e das relagoes interétnicas que estes tinham com outros povos.
Apds serem identificados e caracterizados, o Estado da Nicardgua tem como responsabi-
lidade intermediar uma solugio viével para lidar com os zerceros, incluindo negociar sua
permanéncia nos respectivos territdrios, conforme o consentimento dos indigcnas ou
afrodescendentes. Ademais, deslocar os ferceros para fora desses territdrios, indeniza-los,
ou arrendar um lote a estes’. Mas todas estas condi¢oes dependem da concordincia dos
agentes sociais que originalmente pertencem a esses territorios etnicamente e historica-
mente constituidos. Nio obstante, até o presente momento o pProcesso de saneamiento nio
tem sido concluido em nenhum dos 23 territérios que compdem a Regiao Autonoma da
Costa Caribe Norte ¢ Sul (RACCN ¢ RACCS), constando aproximadamente 17 anos
apos a aprovagao da Lei N° 445.

Este fato tem gerado muita tensao por todo o Caribe, visto que a negagao do Estado
da Nicaragua para esta questo, tem relagio com interesses econémicos na exploragao
dos recursos naturais nos atinentes territdrios, levando a esquemas politicos que pro-
positadamente ignoram as demandas em prol da finalizagio do processo demarcatério,
de acordo com as testemunhas. Consequentemente, o aumento descontrolado de usur-
pagao territorial efetivado por mestizos ou campesinos classificados como “colonos™ - o
que refere a suas agoes de “invasao’, segundo relataram-me os agentes sociais caribenhos.
Entao, apds anos esperando o Estado levar a cabo o processo de saneamiento, até mesmo
proteger os indigenas dos citados agressores mestizos, algumas comunidades Miskitu, na
RACCN, decidiram resistir os atos hostis de ocupagao irregular perpetrado pelos colonos.
Esta situagao culminou numa dinimica bélica, decorrendo em fatalidades por ambas
as partes, que em consequéncia, desencadeou o deslocamento de uma grande parte da
populagio Miskitu para as cidades de Bilwi-Puerto Cabezas ¢ Waspam (RACCN), bem

como para o outro lado das fronteiras do Rio Coco'’, na Reptiblica de Honduras, no ano

incluyendo la caza, pesca y agricultura. Las tierras comunales no se pueden gravar y son inembargables, inalienables e

imprescriptibles.” (BRYAN; QUAGLIA; HERRERA, 2012, p. 114).
9 Lei N° 445: Capitulo VII, artigos n° 35-38.

10 Trata-sc de agentes de colonizagio com relagio 4 “situagao colonial” (BALANDIER, 1963), historicamente abarcando
ainvasdo territorial, massacres, estratégias de assimilagdo e integragio, sobretudo, a dominagio dos povos indigenas, entre
outros grupos étnicos na Nicardgua.

11 Também chamado de Réo Wangki na lingua Miskitu.



CONFLITOS TERRITORIAIS E OS EFEITOS DA VIOLA(;AO DE DIREITOS CONTITUCIONAIS | 67
NA REGIAO AUTONOMA DA COSTA CARIBE NICARAGUENSE, AMERICA CENTRAL
Helen Catalina Ubinger

de 2015 (MENDOZA M., 2016). Esse momento assinalou o auge dos conflitos sociais
que vém agravando desde j4, principalmente em territérios indigenas na Costa Caribe
Norte, notadamente dos povos Miskitu ¢ Mayangna de maneira mais contundente.
Pode-se dizer que a luta dos indigenas em defesa de seus territérios e direitos 4 auto-
determinagao, nesta conjuntura, vai além do econémico ou um simples bem material, pois
sua relagio com a natureza ¢ os sentimentos de injusti¢a em conjunto com as experiéncias
de desrespeito historicamente fundadas, também sao motivos que levam as agoes coletivas
em prol do seu reconhecimento juridico etnicamente diferenciado, consequentemente

conflitos sociais profundos'®.

2 A INTENSIFICACAO DOS CONFLITOS TERRITORIAIS

Nesse contexto, os advogados e representantes do Centro por la Justicia y Derechos
Humanos de la Costa Atldntica de Nicaragua-CEJUDHCAN, acompanharam as dentin-
cias que os membros das comunidades indigenas realizaram diante dos agentes estatais de
seguranga publica sobre as respectivas violéncias que sucederam. Essa equipe é reconhecida
por ter participado do Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni V. Nicaragua,
assim como na cria¢ao ¢ implementagao da Lei N° 445 por toda a Regiao Auténoma.
Destarte, considerando que seus integrantes sao interlocutores-chaves, a partir de alguns
dos seus depoimentos registrados, entre aqueles de outros agentes sociais, em seguida sera
examinado o acirramento da situagao de conflito que suscitou a necessidade de instaurar
os mecanismos juridicos internacionais com a finalidade de impedir as violéncias. Cabe
mencionar que as entrevistas foram efetuadas em espanhol como segunda lingua dos
agentes socias caribenhos, além da pesquisadora, ¢ este fato se reflete na linguagem dos
trechos transcritos no texto.

Posto isso, a partir de setembro de 2015, o Territ6rio Wangki Tiwi-Tasba Raya come-
cou a chamar bastante a atencio do publico, quando os enfrentamentos por disputas
territoriais resultaram na morte de indigenas e colonos, com destaque para as quatro comu-
nidades Miskitu, denominadas Wisconsin, Esperanza-Rio Wawa, Santa Clara e Francia
Sirpi, na RACCN. Em julho do mesmo ano, a Sra. Juana Bilbano, diretora executiva do
CEJUDHCAN, com uma equipe, visitou essas comunidades no intuito de fazer uma reu-
nido com todos os membros sobre seus direitos. No entanto, consoante seu depoimento,
ao chegar ela percebeu que o ambiente estava tenso e os membros do territério indigena

tinham mudado seu comportamento e modo de receber a equipe.

(..) Los ancianos, toda la comunidad en alerta rojay decian: “es que nosotros estamos recibiendo

12 Refere-se 4 l6gica moral dos conflitos sociais na reflexio do Axel Honneth (2003, p. 256-260).
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ataques diarios y tenemos que estar en alertay los jovenes ya” Yo me acordé de los arios 80, porque
los jovenes decididos a morir, las mujeres decididas a morir y los ancianos decididos a morir. (...)
Y me dijeron a mi que — “no hable mas de la ley, no hable mas de ley’. (...) Me dijeron: ‘i
hubiéramos tomado la decision nosotros desde el inicio, no hubiéramos llegado en esa magnitud.
Ustedes, los abogados siempre decian que la ley lo va resolver, que la ley lo va a resolver, [pero] hoy
empezamos el derramamiento de sangre como en los azios 80y ahora no lo vamos a escuchar
mds’, me dice y yo no podia decir nada y yo con mi equipo decimos: bueno la historia se va a
volver a repetir, y nosotros no podemos dormir aqui, tenemos que quedar ocho horas hablando
con ellos viendo la situacion, para la sequridad, en un ataque como tienen que salvar, donde se
van a refugiar, ya las otras comunidades donde se van a ir, todo ver eso, pero es muy complejo y
Y0 no me vine preparada psicoldgicamente en eso (...). (Entrevista: Juana Bilbano, Bilwi-Puerto
Cabezas, 14/8/2017).

Nesta narragio ¢ possivel perceber que os membros das comunidades Miskizu nao se
sentiam seguros, pois além de estar diante da ameaga de vida por parte dos mestizos-colonos,
sabiam que ndo podiam contar com a devida protecio constitucionalmente garantida. Por
isso, rejeitaram as intengdes da equipe do CEJUDHCAN em falar sobre a lei, uma vez que
perderam a confianga nos mecanismos juridicos supostamente amparados pelo Estado via
Lei N° 445. A entrevistada igualmente destaca a forma como esta situagao os relembram
dos tempos da guerra nos anos 80. Esta época refere-se 4 insurrei¢io que aconteceu no
pais, apds a “Revolugio Sandinista” em 1979, quando os indigenas se sentiram for¢ados
alutar contra “invasores” mestizos e perante de um Estado que os reprimiam, sobretudo,
seu modo de viver enquanto povo (KINZER, 2007; HALE, 1994, p. 86). Desde esse
periodo, a relagao que o povo Miskitu tem com o Estado da Nicardgua e o partido em
poder, Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), tem sido polémica. Esta tensio
também se vincula ao fato de que o atual regime do Presidente da Republica, Daniel
Ortega, simultaneamente comandante da FSLN, tem sido marcado pelo nepotismo,
autoritarismo e corrupgao, principalmente no que concerne as politicas autonOmicas
da regiao caribenha (UBINGER, 2020, p. 63-65). Por essa razao, para os indigenas a
histéria parece estar se repetindo ao passo que estao sendo “encurralados” por agentes da
cultura dominante, isto é, por mestizos ou colonos.

No testemunho acima, os indigenas insinuaram que nao deveriam ter esperado tanto
tempo para resolver o problema dos colonos no seu territério. Na intengao de compreender
melhor esta questio, entrevistei o St. Brooklyn Rivera, reconhecido como o “lider mdximo”

do partido indigena e regional, YATAMA®". Este salientou que:

(..) Con el tiempo ha ido aumentando mis el problema, la gente [indigena] tal vez se queds
pensando que su derecho iba a prevalecer, que la ley iba a ser aplicada, que el gobierno le iba
a ayudar, y fue un ervor eso, jverdad? Yo les decia a ellos, nosotros en el liderazgo deciamos: no

13 YATAMA ¢ aabreviagio de Yapti Tasba Masraka Nanih Aslatakanka nalingua Miskitu, que em espanhol se traduz como
Hijos de la Madpre Tierra, ou filhos da mae terra. Trata-se de um partido indigena (maiormente Miskizu) que se fundou apés
a guerra entre contrarrevoluciondrios e sandinistas na década de 1980, durante o processo de paz, com a criagio da Lei N°
28 — Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Atldntica de Nicaragua, de 7 de setembro de 1987.
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bay que sacarlo a la fuerza, deciamos, y en aquel [tiempo, 2008 en adelante™] entonces era mds

facil, porque no habia tantos [colonos], jverdad?, pero, dejaron pasar mucho tiempo y entonces
crecié el nimero de colonos y se multiplicé por todos lados, entonces sacarlos toca las vidas,
mucho sacrificio, y requiere armas; porque la ley estd y los derechos en un papel mojado, o
sea, no prevalece. En la Constitucion Politica estd garantizado el reconocimiento de la propiedad
comunal, al mismo nivel que los otros tipos de propiedades. En Nicaragua hay como ocho tipos de
propiedades: privadas, estatal, propiedad cooperativa, asociativa, propiedad mixta, comunitaria
también, y finalmente propiedad comunal que es para los pueblos indigenas, de acuerdo a la Ley
445. Entonces el Estado debe tutelar, o sea, dar proteccion y seguridad juridica sobre esos territorios,
pero no lo hace. Entonces ahi estd el problema, y después el gobierno dice que lo venden, que las
comunidades [indigenas] permiten que los colonos entren, pero la verdad de las cosas y la misma
declaracion de la OEA, o el Convenio [169], dice, si hay intrusos de los territorios, aprovechando
las debilidades de las comunidades [indigenas], entran y usurpan propiedades, el Estado tiene que
usar sus medios para sacar esas personas, ;verdad? Por eso es que la mayoria de los colonos aca,
no se aplican, no se debe aplicar el saneamiento, sino esa expulsion, porque no tienen ningin
derecho estar ahi. Los que entraron después de que en las comunidades hayan recibido su titulo
son ilegales, son ilegales, no tienen ningiin derecho, y el Estado sabe eso, aunque tenga papelitos,
0 permisos, 0 aval, cualquier escrito, eso no procede spor qué? La ley misma dice que las tierras
indigenas son imprescriptibles, son inembargables, no se puede vender, no se puede tranzar,
no se puede negociar, no se puede donar, no se puede regalar, nada. La ley esta clara, pero
ignora la existencia de la ley, o desconoce, entonces el Estado, con los brazos cruzados dejando
que los ilegales, los colonos, y todos estos invasores destruyan el patrimonio indigena, porgue no
solo las tierras, el agua, los recursos, la flora, la fauna, y todos los elementos que la componen ahi
en ¢l territorio. (Entrevista: Brooklyn Rivera, RACCN, 25/12/2017).

Além de explicar como a situagao foi piorando ao passo que os agentes sociais aguar-
davam que o Estado tratasse do problema conforme a lei, o lider Miskizu ressalta que as
possiveis alternativas legais no que tange o procedimento do saneamiento nao se aplicam
aos colonos que estdo ilicitamente se apropriando das tierras comunales, notadamente
durante a tltima década, mesmo quando estes supostamente possuem algum tipo de
titulo, concessao ou permissao. Isto porque a Lei N° 445, a Declaragao Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (DADPI) da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) ¢ a Convengao 169 da OIT (ratificada no pafs em 2010), deixam claro que a
usurpagio dos territdrios indigenas por ferceros ¢ ilegal, independentemente da dinAmica
contrastante que resulta nesse modo de intrusao.

Neste panorama, o Sr. Brooklyn nio esté se referindo aos campesinos classificados

15, 0s quais possuem titulos de reforma agréria

pelos indigenas como “viejos vivientes”
datados antes de 1987'¢ ou possivelmente tém algum acordo para continuar assentados
nos territérios indigenas e/ou étnicos, sem incitar a violéncia. Ele aborda, especifica-

mente, os colonos, interpretados como outra classe de mestizos, porque buscam ocupar

14 Sr. Brooklyn Rivera refere-se ao periodo logo apds as comunidades indigenas e étnicas ter recebido seus titulos de
propiedad comunal.

15 Os viejos vivientes, em sua maioria, tém convivido por mais de vinte anos com os membros das comunidades étnicas e
indigenas, de forma razoavelmente respeitosa (UBINGER, 2020, p. 148).

16 A Lei N° 445 explica (Ilue terceros com titulos agrdrios fornecidos antes de 1987, os quais tém ocupado e possuem as
4reas referentes durante algum tempo, mantém o direito de continuar assentados nelas (Artigos n° 35 ¢ 36).
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tierras comunales de forma irregular e agressiva; em sua maioria, no periodo depois das
comunidades terem recebidos seus titulos de propiedad comunal. Além de agredir os indi-
genas, os colonos frequentemente conseguem documentos falsos ou alguma concessio via
negociagio com varidveis autoridades corruptas, sem o consentimento das comunidades
indigenas (UBINGER, 2020, p. 255-257). O cendrio de conflitos territoriais no Caribe,
desta maneira, ¢ entrelagado com as relagdes de poder no pais, que induzem a negagao de

direitos etnicamente diferenciados na esfera nacional e internacional.

3 AS DENUNCIAS E MEDIDAS DE PROTEGAO LEGAIS FACE A NEGAGCAO
DO ESTADO

Os técnicos e advogados do CEJUDHCAN, assim como diversos membros das
comunidades indigenas, me relataram que os policiais e militares se recusaram a registrar os
atinentes casos ou fornecer prote¢ao as vitimas, mesmo quando as violéncias decorrentes
de confrontos entre indigenas e colonos se exacerbaram no Territério Wangki Twi-Tasba
Raya. Uma das justificativas comuns dos agentes de seguranca publica para esta situagio,
era de que ndo tinham autorizagio dos poderes estatais superiores para registrarem as
ocorréncias referentes a conflitos territoriais em 4reas indigenas. Estes fatos revelam as
ambiguidades do sistema burocratico-administrativo na Nicardgua, indicando um con-
junto de violéncias institucionais.

Em concordincia com Hannah Arendt (1985, p. 16), a burocracia se remete ao:

[...] dominio de um intrincado sistema de 6rgaos no qual homem algum pode ser tido como
responsével, e que poderia ser chamado com muita propriedade o dominio de Ninguém. Se, de
acordo com o pensamento politico, identificarmos a tirania como um tipo de governo que nio
responde por seus préprios atos, o dominio de Ninguém ¢ claramente o mais tirinico de todos,
uma vez que nio existe alguém a quem se possa solicitar que preste conta por aquilo que estd
sendo feito. E esse estado de coisas tornando impossivel a localizagio da responsabilidade [...].

Isso compete, por exemplo, as situagoes tais como a protelagao de processos juridi-
cos ou quando agentes estatais se recusam a tramitar de forma apropriada dentincias de
violagdo de direitos, entre outros numerosos procedimentos burocraticos que de alguma
maneira, acabam se “perdendo” dentro do sistema governamental, qui¢4 sendo passado de
um setor ou funciondrio para outro, ou ocultamente engavetados. Sendo assim, “ninguém”
se responsabiliza diretamente. A autora, destarte, nos leva a considerar que a burocracia
em si, pode ser interpretada como um modo de violéncia ou melhor, de dominagao. Este
aspecto traz a luz a dinAmica das relagoes dos povos e comunidades indigenas e afrodes-
cendentes do Caribe com os diversos agentes, setores, institui¢des e dispositivos legais,
que representam o Estado.

Tendo em vista essa circunstancia, o CEJUDHCAN e o Centro pela Justica e o
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Direito Internacional (CEJIL) apresentaram uma solicitagao de medidas cautelares a
Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no dia 3 de outubro de 2015V,
Estes pediram que a CIDH obrigasse o Estado da Nicardgua a tomar as medidas neces-
sdrias para proteger a vida e integridade fisica dos membros das comunidades Wisconsin,
Esperanza-Rio Wawa, Santa Clara e Francia Sirpi. A partir do dia 23 de dezembro de
2015, o CEJUDHCAN e CEJIL solicitaram a ampliacao das medidas cautelares para
incluir as comunidades indigenas do povo Miskitu: Santa Fe, Esperanza-Rio Coco, San
Jerénimo, Polo Paiwas, e Klisnak do Territério Wangki Li Aubra, assim como a comunidade
Wiwinak do Territério Li Lamni Tasbaika Kum'. Na sequéncia, uma nova ampliagao
foi pedida no dia 21 de julho de 2016, desta vez abarcando as comunidades Naranjal e
Cocal do Territério Wangki Li Aubra®. Todas as solicitagdes de medidas cautelares foram
concedidas pela CIDH, em virtude de que as comunidades indigenas citadas sofreram
graves violéncias, incluindo assassinatos, sequestros e lesoes, devido aos ataques por parte
de grupos de colonos armados.

Informagoes mais categdricas a respeito de tais conflitos territoriais, foram declaradas
durante 0 5° Férum da ONU, em 10/5/2016. Nesta ocasio, a Dra. Lottie Cunningham,
fundadora e presidente do CEJUDHCAN, detalhou que desde 2015 mais de 3.800
indigenas foram deslocados forgosamente dos seus territérios ¢ em sua maioria estas
pessoas se refugiaram até o outro lado do Rio Coco®, adentrando comunidades indi-
genas na Mosquitia* hondurenha. A advogada esclareceu que os deslocamentos foram
provocados pelos ataques, sequestros, queima de cultivos, ameagas entre outras violéncias,
que os indigenas vém sofrendo por parte dos nao indigenas. Os dados levantados até
esse momento mostraram que desde 2013, 28 indigenas foram assassinados, 38 feridos,
17 sequestrados e 3 desaparecidos, evidenciando a gravidade desta situagio de conflito.
Ademais, ela chamou a atengao ao fato de que os agentes de seguranca publica no pais nao
tém protegido os indigenas contra os diversos atos de violéncia, relacionados s invasoes
territoriais ilegalmente concretizados pelos colonos. Tampouco o Estado da Nicaragua
tenha providenciado formas de resolver o problema, mesmo apés a relatora da ONU

denunciar as violagoes de direitos humanos correspondentes a este cendrio na Nicardgua

17 COMISION Interamericana de Derechos Humanos Resolucion 37/15, Medidas Cautelar No. 505-15, Pueblo Indigena
Miskitu de Wangki Twi-Tasba Raya respecto de Nicaragua, 14 de octubre de 2015.

18 COMISION Interamericana de Derechos Humanos Resolucién 02/2016, Medidas Cautelar No.S05-15, Ampliacion de
beneficiarios Pueblo Indigena Miskitu de Wangki Twi-Tasba Raya respecto de Nicaragua, 16 de enero de 2016.

19 COMISION Interamericana de Derechos Humanos Resolucion 44/2016, Medidas Cautelar No.S0S-15, Ampliacién de
beneficiarios Pueblo Indigena Miskitu de Wangki Twi-Tasba Raya respecto de Nicaragua, 08 de agosto de 2016.

20 Este rio centro-americano estabelece ao longo de uma grande distancia a parte oriental da fronteira Honduras-Nicargua,
até a sua foz na Costa dos Misquitos, também conhecido como a Mosquitia.

21 La Mosquitia estende-se da Costa Caribe hondurenho prosseguindo até 4 Nicardgua, denominada como tal, devido a
maior populacio indigena que ocupava esta regido, os Miskitu, desde antes dos tempos coloniais. Hoje em dia, na Nicardgua
a Mosquitia é conhecida como a Regido Auténoma da Costa Caribe Norte e Sul.
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(ROMERO; NAVAS, 2017).

E possivel confirmar que os conflitos referidos acima continuaram se intensificando,
dado que ainda em 2019, mais informagdes a respeito foram pronunciadas durante o 172°
Periodo de Sessoes da Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Este
ocorreu entre 2 a 10 de maio do mesmo ano, na sede regional da Universidade de West
Indjes, em Kingston-Jamaica™. No decurso da respectiva audiéncia executadano dia 8, a
Dra. Lottie Cunningham reiterou que as a¢oes violentas por parte dos chamados “colonos”
vém aumentando desde 2015 e sem perspectiva para cessarem, especificando as violéncias
sofridas nas 12 comunidades indigenas que sao beneficidrias pelas medidas cautelares
de protegio, solicitadas pela CIDH nesse ano®. Conforme a advogada, este quadro de
violéncias incluiu 12 assassinatos, 11 sequestros, 19 agressdes com lesoes graves, 2 viola-
¢oes sexuais, 8 ameagas, bem como inumeréveis ataques armados efetivados por colonos.
Inclusive, em fevereiro de 2019, duas indigenas da comunidade Santa Clara, no Territorio
Wangki Twi-Tasba Raya foram sequestradas por um grupo de 25 colonos armados.

Outra informagao mais atual refere-se ao dia 16 de fevereiro de 2020, quando a
comunidade Santa Clara sofreu ataques por colonos armados novamente, ¢ uma jovem
indigena com 17 anos de idade, foi atingida por um tiro de arma de fogo que atingiu seu
rosto, assim fraturando sua arcada dentdria*. Este episédio sucedeu dez dias apés a Corte
IDH ter declarado que havia outorgado medidas provisérias de prote¢ao a comunidade
Santa Clara, visto que o Estado da Nicardgua ainda nao tinha adotado medidas concretas
correspondentes, desde as primeiras solicitagdes de prote¢ao jd mencionadas®.

Retomando o pronunciamento da Dra. Cunningham, durante a audiéncia da CIDH
em 2019, ela enfatizou que as formas de violéncias descritas acontecem nas diversas comu-
nidades indigenas por toda a RACCN, mesmo que nio sejam beneficidrias das medidas
de protegao supracitadas. Para ilustrar, o CEJUDHCAN registrou que entre 2011 ¢ 2018
havia um total de 34 indigenas assassinados, 44 feridos, 25 sequestrados e 4 desaparecidos
no contexto de conflitos territoriais®. Estas circunstincias tém instigado uma crise para
a produgio de alimentos nas comunidades indigenas, posto que os membros destas nao

tém acesso as suas tzerras comunales onde produzem seu sustento familiar, além do fato

22 CIDH anuncia calendério de audiéncias do 172 Perfodo de Sessoes que serd realizado na Jamaica. OEA - Comunicado
de Imprensa, 9 abr. 2019. Disponivel em: <https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2019/093.asp>.

23 CIDH. “Nicaragua: Indigenasy Afrodescendientes en Costa Caribe.” Situacién de los pueblos indigenas y afrodescendientes
de la Costa Caribe de Nicaragua, 8 mai. 2019. Video disponivel em: <https://youtu.be/dFSTjbiwhfY>.
24 NICARAGUA: condenamos enérgicamente nuevo ataque contra comunidad indigena miskitu de Santa

Clara. CEJIL - Comunicado, 18 fev. 2020. Disponivel em: <https://cejil.org/comunicado-de-prensa/
nicaragua-condenamos-energicamente-nuevo-ataque-contra-comunidad-indigena-miskitu-de-santa-clara/>.

25 RESOLUCION de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 06 de febrero de 2020, Ampliacion de Medidas
Provisionales respecto de Nicaragua, Asunto pobladores de las comunidades del pueblo indigena Miskitu de la Region Costa
Caribe Norte. Corte IDH, 6 fev. 2020. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_06.pdf>.

26 Informagio verbal fornecida durante a audiéncia publica da CIDH, 8 mai. 2019.
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que nio podem cagar ou pescar nos concernentes territérios devido ao perigo de sofrer
ataques por colonos. Consequentemente, em 2016, 4 criangas indigenas morreram devido
a desnutricao. A advogada acrescentou que 0o CEJUDHCAN tem apresentado 65 dentn-
cias a respeito das violéncias destacadas as autoridades estatais responséveis. No entanto,
estas se recusaram a receber 49 desses casos legalmente amparados, contribuindo para a
impunidade das violagdes de direitos humanos e territoriais constitucionalmente estabe-
lecidos no pais, e reforgados pelos mecanismos internacionais®. Este fato ¢ indicativo do
racismo institucional que permeia o sistema burocrético-administrativo ¢ juridico no pas.

Durante a citada audiéncia a comissionada da CIDH, Sra. Margarette May Macaulay,
pediu esclarecimentos sobre a rejei¢ao da Policia Nacional em registrar os casos referen-
ciados. Com base na sua experiéncia como assessora juridica e em documentos legais
fornecidos pelo préprio Estado da Nicardgua, a Dra. Lottie Cunningham elucidou tal

conjuntura, da seguinte maneira:

(..) Tenemos un video en donde la policia estaba justificando [el rechazo] de los 49 casos, en su
mayoria las denuncias fueron recopilados por nosotros en 12 comunidades indigenasy podiamos
llevar algunas victimas con nosotros. La justificacion fue que no habia una autorizacion de sus
mandos superiores para recepcionar las denuncias en torno a los conflictos de las tierras indige-
nas. Sin embﬂrgo, en el mecanismo interno, para agotar los recursos internos nosotros también
hemos acudido, cuando la policia no actiia hay otro recurso que es la fiscalia, que es el Ministerio
Piblico. Solo quiero darle un ejemplo, leerle un ejemplo de un caso donde tenemos cuatro indi-
genas desaparecidos, los cuatro indigenas fueron secuestrados, y este caso lo habiamos denunciado
en 2015. Sin embargo, como la policia no actud acudimos en 2016 antes la fiscalta, y la fiscalia
acaba de mencionar, de notificarnos ahora en fébrero 2019 donde la resolucion dice, el archivo
de fiscal dice “por falta de mérito” Y quisiera leerles rapidamente, la resolucion que dice que: “por
los hechos y consideraciones antes expuesta con conformidad con el articulo 90 del CPP 10, inciso
111 de la ley orgidnica del Ministerio Piblico en su reglamento, es suscrita fiscal auxiliar ordena
archivar por falta de mérito, por no existir suficiente elementos probatorios debido haber sido
oficiado en dos ocasiones al jefe de anxilio judicial de Bilwi-Puerto Cabezas para que se asignara
un investigador al caso y procediera con la elaboracion de informe policial. No habiéndolo
becho la Policia Nacional y por esta circunstancia, que no existe los medios para acreditar la
participacion de los investigados Casimiro Leiva, Libio Suazo Leiva, Angel Gurdian’, que fueron
los tres perpetradores [mestizos] que identificé los comunitarios [indigenas] que fueron sueltos en
el momento de varios secuestros. Hubo mds de que seis personas que fueron secuestradas y dos se
dieron en libertad e identificaron quienes evan los perpetradores. Sin embargo, la policia no actué
y la fiscalia procedié a archivar por falta de mérito. Asi que estos son los tipos de situaciones de
impunidady falta de acceso de justicia gue nosotros nos encontramos como pueblos indigenas
ante la Policia Nacional'y en el Ministerio Pitblico. (Declaragio da Dra. Lottie Cunningham,
172° Periodo de Sessdes da CIDH, Kingston-Jamaica, 8/5/2019).

Ao averiguar esta dindmica contraditéria, decidi visitar a Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) em Bilwi-Puerto Cabezas, capital da RACCN,

que atua como instincia estatal na Regiao Auténoma da Costa Caribe Norte e Sul. A ideia

27 Informagio verbal fornecida durante a audiéncia publica da CIDH, 8 mai. 2019.

28 Ver video da audiéncia, durante o 172° Perfodo de Sessoes da CIDH, entre 2 a 10 de maio de 2019, disponivel em:
<https://youtu.be/dFSTjbiwhfY>.
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era compreender os mecanismos estatais na regiio quanto as dentincias sobre delitos, tais
como aqueles descritos pela Dra. Lottie Cunningham. Segundo a legislagio que concerne

esta institui¢ao algumas das suas atribui¢des incluem:

Conocer los informes que el Estado envia al Comité de Derechos Humanos de la Organizacion
de Naciones Unidas y a la Organizacién de Estados Americanos (...); proponer y tramitar
denuncias de parte de la poblacién de violaciones a sus derechos humanos. (Cap. V, art. 18;

§9°¢ 18: Ley 212 de la PDDH, de 1996).

Do mesmo modo, os artigos n° 19 ¢ 27, da Lei N° 212, da Procuradoria para a Defesa

dos Direitos Humanos (PDDH), ressaltam que:

El Procurador estd facultado para promover que los miembros del Ejército de Nicaragua y
la Policfa Nacional coadyuven al respeto de los derechos humanos. (...) Toda persona puede
interponer, ante la sede central, sedes permanentes o provisionales, denuncias sobre pre-
suntas violaciones a los derechos humanos sin exclusiones de ninguna naturaleza, ya sea de
nacionalidad, residencia, sexo, minoria de edad, raza, creencia religiosa, credo politico, inca-
pacidad legal, internamiento en régimen penitenciario o policial y cualquier otra sujecion o
dependencia de una administracién o poder publico. (Cap. V; art. 19; Titulo IV, Cap. I, art.
27: Ley 212 de la PDDH).

Considerando essa competéncia do cargo, entrevistei a Procuradora de Direitos
Humanos, Sra. Violeta Irfas Nelson, militante do partido FSLN, que j4 tinha dez anos
autuando nessa nesse oficio na Regido Autdénoma. Ela me explicou que as fungoes da
mencionada institui¢io incluiram a tramita¢io de dentincias, abrangendo a efetuagao dos
processos de investigacao e fiscalizagao. A Procuradora confirmou, inclusive, que a PDDH
tratava das ocorréncias referentes aos problemas em territérios indigenas, enfatizando:
“Todo. Tenemos tema de mujer, de niviez, pueblo originario, discapacidad, diversidad sexual,
todo vemos nosotros™™.

Nio obstante, quando indaguei sobre as dentincias vinculadas aos enfrentamentos
entre indigenas e erceros em territérios indigenas, a Procuradora dissuadiu do assunto de
varias maneiras, sobretudo, responsabilizando outras instancias ao invés de reconhecer
o papel da PDDH em acompanhar estas questoes. Simultaneamente, ela sugeriu que os
culpados desta situagao de conflito seriam os indigenas Miskizu por serem racistas contra
os mestizos e por terem vendidos suas préprias terras a eles*. Porém, estas insinuagoes
nao foram baseadas em dados concretos, assim evidenciando sua parcialidade por meio
de um discurso discriminatério, construido a partir de uma visao estatal. Desta forma,

com referéncia aos casos de violéncias citadas, a Sra. Violeta Irfas Nelson me assegurou:

29 Informagio verbal concedida em entrevista pela Procuradora Violeta Irfas Nelson, Bilwi-Puerto Cabezas, 25/1/2018.
30 Informacio verbal: Violeta Irfas Nelson, RACCN, 25/1/2018.
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No hemos recepcionado denuncias. No. ;Qué es lo que estd pasando? El problema de las tierras
es una cosa. Si hay un conflicto entre usted y yo por una propiedad, pero dentro de ese conflicto,
llegamos a cometer un delito, lo vamos a ver como un delito. No lo vamos a ver como problema de
una propiedad. Si usted viene y me lesiona, es un delito porque estd tipificado en el cédigo penal.
Entonces eso es lo que muchas veces hemos tenido ese cruce, si ha habido un asesinato, problemas
de las tierras, ; Cémo nosotros lo vamos a demostrar? Las pruebas. ; Me entiende? Pero si se puede
ver como un delito porque le privaste o le quitaste el bien juridico protegido de una persona que
es la vida. Entonces te van a procesar o te van a abrir una causa por un supuesto delito, que ya
tiene nombre y apellido. Pero muchas veces, hablando de las tierras, de colonos, es algo bastante
complicado. Porque si nosotros leemos la Ley de Autonomia, la Ley 28%' te dice — la Ley 445
también — que para demostrar la condicion juridica de cada colono o tercero que tenemos dentro
de las tierras indigenas, tenemos que tomar en cuenta una cosa: la encuesta juridica. ;Qué es
la encuesta juridica? Es que vamos a ir donde estdn los colonos y ver su situacién legal. (...) La
encuesta juridica no la hacemos nosotros. La encuesta juridica se hace a través del Consejo Regional
yla CONADETI que es la demarcacion y la titulacion de las tierras. Ellos son los que tienen que
hacer. Para eso, el Estado destina presupuesto a través de la Procuraduria General de la Repiiblica
para hacer este proceso de encuesta juridica. Hay 23 territorios titulados, 23 territorios que ya
tienen su titulo, pero hace falta el saneamiento.

Pesquisadora: Y ;ellos han hecho la encuesta juridica sobre terceros en los territorios?

Sra. Violeta Irias: Estin en proceso. Ese es un procedimiento que se tiene que hacer. Y ahi no
solamente entran la CONADETI y el Consejo Regional. Tiene que ver también la participacion
de la Policia, del Ejército. Ellos conforman su Comisidn Interinstitucional [para la Defensa da la
Madye Tierra] y tienen que entrar a las comunidades, a los territorios, comunidad con comunidad
y encuesta juridica para cada colono, o para cada tercero para poder conocer su sitnacion legal.
Pesquisadora: ;No han hecho eso todavia entonces?

Sra. Violeta Irias: Estdn en proceso, como le digo. Tienen que crear un manual de cémo va
a ser ese proceso de saneamiento. (Entrevista: Violeta Irfas Nelson, Bilwi-Puerto Cabezas/

RACCN, 15/1/2018).

Neste depoimento, a Procuradora de Direitos Humanos esclareceu que a tinica
maneira de resolver as respectivas situagoes de conflitos consiste na elaboragao de um
inquérito juridico (“encuesta juridica”), visando verificar as condi¢ées legais de cada zercero
assentado em territdrios indigenas. Este levantamento formal deveria ser realizado pela
Comisién Nacional de Demarcacion y Titulacion (CONADETT) e o Conselho Regional,
mas antes de tudo, o Estado teria que fornecer o orcamento via Procuradoria Geral da
Republica (PGR), a fim de concretizar a conclusiao de tal caracterizacio juridica dos
terceros. Ademais, este procedimento poderia ser efetuado por meio da Comisidn Inte-

rinstitucional para la Defensa da la Madyre Tierra®

, precedida pelo PGR e abarcando a
participacio da Policia Nacional e o Exército. Embora, conforme Sra. Violeta Irfas Nelson,
ainda estava em curso, em virtude de que previamente a esses critérios, era preciso criar um
manual de saneamiento territorial, para saber “como” finalizar a tltima etapa demarcatoria.

Avaliando seu discurso, cabe observar que a comunidade Awas Tingi, com seus

31 Lei N° 28 — Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Adldntica de Nicaragua, de 7 de setembro de 1987.

32 O Decreto N° 15-2013 — Decreto Creador de la Comisién Interinstitucional para la Defensa de la Madre Tierra en
Territorios Indigenas, Afrodescendientes del Caribe y Alto Wangki-Bocay, foi aprovado em 5 de margo de 2013. Segundo o
Presidente Daniel Ortega, esta nova comissao iria resolver o problema do saneamiento, sem maiores obstaculos. No entanto,
a pretensa Comisidn Interinstitucional nunca se concretizou.
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préprios recursos e articulacio, executou a elaboragio de uma caracterizagio juridica
acurada sobre os zerceros no seu territério e a entregou ao Estado da Nicardgua, cumprindo
este requisito ap6s receber o titulo de propiedad comunal do Territério Amasan, em 2008,
no intuito de seguir com o saneamento (GOMEZ ISA, 2017, p. 81). Do mesmo modo,
tem efetuado numerosas propostas e solicitagoes desde 2009, com a intengao de concluir
este procedimento®, mas até hoje nio tem recebido nenhuma resposta concreta. E esta
negagio vém se repetindo por toda a Costa Caribe, quando se trata desse assunto.

Para demonstrar a propor¢ao das consequéncias de protelar a realizacao desse pro-
cesso demarcatdrio, uma comparagio entre o Diagndstico de Tenencia y Uso de la Tierra
de la Comunidad Mayangna de Awas Tingni, publicado em 2003, como condigio para
prosseguir com a demarcagio; ¢ o inquérito juridico, concluido em 2012, demonstrou
um aumento dréstico da ocupagio irregular por zerceros do concernente territério dentro
de nove anos (UBINGER, 2020, p. 151-152). Os dados constataram 91% do Territério
Amasan dominado pela presenga de nio indigenas, constituindo 67.375 hectares da
propiedad comunal (GOMEZ ISA, 2017, p. 85). Esta situagio vem piorando desde a
producio dessas pesquisas, enquanto o Estado nao cumpre com a etapa do saneamiento.
Fato que foi reiterado pelos defensores de direitos humanos durante a Audiencia Piblica
Sobre La Colonizacion de Tierras Indigenas en la Costa Caribe de Nicaragua, no Ambito
do 179° Periodo de Sessoes da CIDH, no dia 18 de margo de 2021%.

Da mesma forma, ¢ relevante salientar que em meados de dezembro de 2012 o
Procurador Geral da Reptblica, Hernan Estrada, visitou a Casa del Gobierno Regional
da Costa Caribe Norte, em Bilwi-Puerto Cabezas, para reunir com todos os lideres dos
territdrios indigenas da RACCN, com a finalidade de informa-los que o processo de
saneamiento seria concluido dentro de dois meses®. Nao obstante, essa promessa nunca
foi cumprida, entdo uma comissao composta por diversas representantes da RACCN,
buscaram reunir com o mesmo Procurador novamente, mas desta vez na capital, Mana-
gua. Este encontro teve como resultado a proposta de estudar as lacunas da Lei N° 445,
especialmente a respeito dessa tltima etapa, ¢ dialogar outra vez no futuro (UBINGER,

2020, p.175-177). Na sequéncia, diversas entidades junto com membros dos 23 territdrios

33 Informagdes concedidas em entrevista por Larry Salomoén, em 12/1/2018; indigena Mayangna, que era o presidente do
governo territorial do Territério Amasan, da comunidade Awas Tingni em 2009, ¢ atua como assessor legal da comunidade
atualmente.

34 CARACTERIZACION Juridica de Terceros en el Territorio Ancestral de la Comunidad Mayangna de Awas Tingni-Awas
Tingni Mayangnina Sauni Umani (AMASAU). ALMACIGA; AECID, mai. 2012.

35 CEJIL. Nicaragua: la CIDH celebrar4 audiencia publica sobre la colonizacién de tierras indigenas en la costa caribe,
12 mar. 2021. Disponivel em: <https://cejil.org/comunicado-de-prensa/nicaragua-la-cidh-celebrara-audiencia-publica-
sobre-la-colonizacion-de-tierras-indigenas-en-la-costa-caribe/>. Ver video da audiéncia da CIDH, com destaque para a
declaragio da Dra. Marfa Luisa Acosta sobre os Mayangna, “PS179 |3) NI: Impacto de la colonizacion en territdrios indigenas
de la Costa Atlantica en Nicaragua”, 18 mar. 2021. Disponivel em: <https://youtu.be/i_S8UMplYgk>.

36 Informagio verbal concedida pelo professor Milton Zamora, intelectual Miskizu e coordenador da Fundagio MARIJN,
que acompanhou este processo (Bilwi-Puerto Cabezas, 26/8/2017). Outros representantes Creole ¢ indigenas também
me narraram estas informagdes.
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indigenas e de afrodescendentes que compoem a Regiao Auténoma, se mobilizaram para
criar o Manual de Procedimiento para la implementacion de la Etapa de Saneamiento de los
Territorios Indigenas y Afrodescendientes de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlintica
de Nicaraguay de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz” .

O manual de saneamiento foi entregue ao Subprocurador Geral da Republica, quem
lhes assegurou que teria uma resposta dentro de uma semana. Quando nao houve nenhum
retorno apds passar seis meses, os mesmos representantes de diversas entidades e territé-
rios etnicamente configurados, convocaram uma reuniao em Managua, em novembro de
2014. Para esta ocasiao, convidaram todos os representantes que compoem a Comzision
Interinstitucional para la Defensa de la Madre Tierra, incluindo o Procurador Geral da
Republica, a Policia Nacional e o Exército; ademais, os deputados que compoem o Con-
gresso Nacional, inclusive a Comisidn de Asuntos Etnicose representantes de partidos poli-
ticos; além da CONADETT, a imprensa, entre outros. O objetivo era retomar o didlogo
com os agentes do Estado sobre o saneamiento. Entretanto, exceto dois representantes
estatais Miskitu**, nenhum daqueles das diversas entidades estatais compareceram, mesmo
depois de aceitarem o convite formalmente. Deste modo, abalizando a postura do Estado
quanto aos direitos territoriais e a prote¢io dos povos indigenas e afrodescendentes. Ou
seja, ficou entendido que as autoridades estatais nunca pretendiam levar a cabo o referido
procedimento demarcatério e nao tinham interesse em dialogar de maneira transparente
com todos os interessados sobre o assunto (CUPPLES; GLYNN, 2018). Esta circuns-
tAncia deixou os representantes dos territdrios indigenas e de afrodescendentes do Caribe
profundamente indignados, definitivamente solidificando a quebra de confianga com o
Estado (UBINGER, 2020, p- 188).

E possivel perceber, neste cendrio, de acordo com a perspectiva de Pierre Bourdieu
(2014), que os atos do Estado sao atos politicos que tém seus efeitos sobre o mundo social,
mormente, s3o perpetrados por agentes dotados de autoridade simbélica (BOURDIEU,
2014, p. 39-40). O Estado, conforme o sociélogo, no seu sentido mais abrangente, ¢ um:
“(...) campo administrativo, como setor particular do campo do poder, ¢ um campo,
isto ¢, um espago estruturado segundo oposi¢oes ligadas a formas de capital especificas,
interesses diferentes” (BOURDIEU, 2014, p. 50-51).

Vale ressaltar o aspecto fundamentalmente burocratico do Estado, no qual os regu-
lamentos podem ser aplicados de forma bastante estrita, ou, dependendo do que se trata
afrouxd-los, até mesmo abrir “exce¢oes” (BOURDIEU, 2014, p. 53). Esta dimensio é o

37 Este foi elaborado a partir de grupos de trabalho com a participagio dos governos territoriais, autoridades tradicionais,
autoridades religiosas, instituigoes estatais e a sociedade civil, entre 2013 e 2014. Posteriormente publicaram uma “versao
popular” do manual de saneamiento, utilizando uma linguagem menos técnica para facilitar a compreensao e a utilizagio
das respectivas informagoes por parte dos indigenas ¢ afrodescendentes das comunidades caribenhas interessadas.

38 Brooklyn Rivera ¢ o representante do YATAMA no 4mbito do Parlamento Centroamericano, Lloyd Bushy.
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que o autor chama de “dialética do direito e do privilégio”, o que comumente termina na
propina ou nos “escindalos” (BOURDIEU, 2014, p. 53). E aqui que se encontra a “gestao
ordindria do Estado pelos depositarios desse poder” (BOURDIEU, 2014, p. 53), o que
parece bastante pertinente para refletir sobre os atos do Estado da Nicarigua, quanto aos
outros paises na América Central e do Sul.

Voltando ao didlogo com a Procuradora, Violeta Irias, a perguntei: Por parte de

la Procuraduria, justedes tratan de cudl parte, si hay muertos, si hay delitos de violencia?

Sra. Violeta Irias: Todo nosotros lo vemos. Todo.

Pesquisadora: Porque habia muertos, habia unas violencias como se escucha mucho sobre [Wan-
gki Twi-] Tasba Raya, sverdad? Que habia indigenas que se murieron y otros mestizos también.
En esos casos, sustedes estin...?

Sra. Violeta Irias: No, nosotros no, porque recuerde que es un delito y el delito sa quién le roca
perseguir? No somos nosotros. Es la Policia que tiene que hacerlo. (...) La denuncia se recepciona
la Policia — hace todo el proceso de investigacion, en caso de tener todos los elementos de conviccion,
ellos laboran el expediente y mandan al Ministerio Piblico. Viene el Ministerio Piblico y ellos
acusan a quien tienen que Acusar. Esa es la ruta critica. Cuando lmy una denuncia; victima;
Policia; Ministerio Piblico. Ministerio Priblico, juzgado. Al final los jueces deciden si hay
algtin culpable 0 no. Pero esa es la ruta que sigue cuando estamos frente a un delito.
Pesquisadora: Entonces, esa es la ruta que parece que no estd siendo cumplida...

Sra. Violeta Irias: Es gue no hay denuncias.

(Entrevista: Violeta Irfas Nelson, Bilwi-Puerto Cabezas/RACCN, 15/1/2018).

Nos relatos de ambas, Dra. Lottie Cunningham (CEJUDHCAN) ¢ a Procuradora
de Direitos Humanos (PDDH), Violeta Irfas Nelson, destacam que o primeiro passo
para acionar os direitos e prote¢ao dos indigenas quanto as agressoes realizadas por zer-
ceros-colonos no contexto dos conflitos territoriais, trata-se de denunciar os casos diante a
Policia Nacional, que deve registrar, investigar e elaborar relatérios correspondentes, no
intuito de envid-los a0 Ministério Publico, onde os casos serdo resolvidos juridicamente.
Porém, consoante a Dra. Lottie Cunningham, a Policia Nacional se recusava a registrar as
ocorréncias porque alegava que nao tinha autorizagio para receber os casos referentes aos
crimes cometidos em terras indigenas. Por outro lado, a Sra. Violeta Irias Nelson declarou
que a PDDH e outras instincias nao cuidam desses delitos, simplesmente porque nao
existem denuncias. E sem dentincias nao ha porque ou como proceder com tramitagoes
formais relevantes.

Nao hé davida que tem uma divergéncia acentuada entre os dados concretos, mor-
mente os discursos e perspectivas entre essas duas representantes da sociedade civil e do
Estado. O que ¢ possivel afirmar, ¢ que existem numerosas queixas, sendo que uma grande
parte dos casos foi reportada nas solicitagoes de medidas cautelares pelo CEJUDHCAN
¢ CEJIL, justamente devido ao fato de que os policiais se negaram a fazer as ocorréncias,
como sublinhado anteriormente. Um dos dados concretos que nao se pode negar, alids,

$20 0s varios indigenas e alguns mestizos que foram mortos em casos extremos de violéncias
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por conflitos territoriais que envolviam a invasio por parte de colonos. Os corpos de indi-
genas baleados e esfaqueados, entre outras lesoes fatais, evidenciam provas irrefutéveis da
violagao do “bien juridico” davida, que a prépria Procuradora coloca como um dos critérios
que levaria a PDDH a abordar ou investigar as concernentes transgressoes®. Inclusive,

os traumas psicoldgicos sofridos pelas familias dessas vitimas, foram notaveis durante o

trabalho de campo realizado ¢ nas conversas em suas respectivas comunidades indigenas®.

Para aprofundar este assunto, tive a oportunidade de conversar em sigilo com um
policial Miskitu da RACCN, quando estava a paisana durante o periodo entre Natal e o
Ano Novo (2017/2018). Este me explicou que durante o auge de conflitos nas comuni-
dades indigenas em 2015 e em outros momentos, a Policia Nacional (PN) foi as comuni-
dades para registrar os casos, mas quando os policiais entregaram os relativos inquéritos

aos delegados da PN, estes desapareceram. Em concordéncia com o policial:

Los jefes que estin ahi en los puestos, los jefes que estan ahi en las oficinas principalmente, no son
de aqui, no son de la Costa Caribe, son del Pacifico. Porque ellos [del gobierno central] les dan
autorizacién para hacer las cosas que deben de hacer. (...) Yo soy simplemente un subordinado
para ellos. Si pensamos por este pueblo, la mayoria de la policia son Miskitu, pensamos, pero los
jefes vos sabes como es, nos tienen ast [subordinados]. Yo soy Miskitu, pero por la necesidad... Los
jefes policiales han metido el dedo con esos colonos, los jefes de Policia en Managua. (...) Los jefes
que estin en Managna estan metidos con los colonos. Por Greytown, por Sahsa, por esos lados los
jefes de la Policia tienen gran finca, unos generales que estin ahi en Managua, hay varios. (...)
No les dan autorizacion por el saneamiento. El gobierno quiere que le reparta los terrenos con
los colonos y con los Miskitu. (...) Yo soy trabajador del gobierno, pero te voy a decir la verdad,
cuando hay un muerto [en las comunidades indigenas], si manda la Policia, pero solo para hacer
su trabajo policial. (...) Desde cuando tenéis este problema, desde el asio de 2014. Porque estas
comunidades son humildes (...). Antes estas comunidades no eran asi, como son hoy. Eran jlindas,
lindas! Cuando tenian problemas este asio pasado principalmente el mes de septiembre, octubre
por aht, cuando habia unos problemitas, pasé una balacera [en las comunidades indigenas]. Hay
una entrada que iba para [Rio] Wawa-Esperanza [en el Territorio Wangki Twi-Tasba Raya]. EI
jefe actual del municipio de Waspam, no es de nuestra raza, es mestizo, entonces vimos cuantas
denuncias formales hay en la Policia. Por eso te digo, le pasamos el informe nosotros [policiales].
Lo formalizamos, una denuncia formal, pero cuando llega al jefe abi se pierde, se pierde. (...) No
contamos [la cantidad de denuncias], ahi se queda en la Policia, hay varios [de muertos]. ; Por
qué? Como yo te he dicho antes, estamos trabajando por el gobierno, porque los jefes que estan
aht, vos sabes [son] sandinistas. (...) Porque de la Policia casi como 10% no es de nuestra raza en
nuestra region, no es de aqut, son del Pactfico, que son los jefes. (Entrevista: Agente da Policia
Nacional, RACCN, 24/12/2017).

A declaragao do policial confirma que os delegados da Policia Nacional e suas ati-
nentes autoridades superiores sao, em sua maioria, do Pacifico, concentradas na capital
Managua e acionadas a operar no Caribe. Estes atuam e tomam decisoes que afetam a

populagio caribenha, mas nao necessariamente em favor ou defesa desta, a0 mesmo tempo

39 Existem numerosos casos de indigenas violentamente assassinados, registrados pelo CEJUDHCAN, nos relatérios de
APIAN ¢ CENIDH, além daqueles abordados no decorrer do trabalho de campo realizado (UBINGER, 2020).

40 Ver Capitulo VII - “Observagoes etnograficas dos acirramentos que levaram aos conflitos territoriais: sua dindmica a
partir das comunidades Wisconsin, La Esperanza-Rio Wawa, Santa Clara e Francia Sirpi” (UBINGER, 2020, 251-319).
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que os policiais que sao do Caribe acabam sendo subordinados pelo sistema da Policia
Nacional, ou seja, pelo Estado. Esta hierarquia de poder tem no seu fundo um fator dis-
criminatério contra os indigenas, especialmente os Miskitu*', mas também se vincula a
vulnerabilidade econdmica, porque a extrema pobreza na Costa Caribe (além de outras
regides do pais) faz com que as pessoas frequentemente valorizem seus empregos mais do
que suas verdadeiras posi¢oes politicas ou morais (UBINGER, 2020, p. 208).

A testemunha igualmente informa que os chefes (“jefes”) ou delegados, abarcando
generais da Policia Nacional sediados em Managua — o cerne de poder no pais —, mantém
relagoes ambiguas com os colonos. Inclusive, essas autoridades estatais mestizas possuem
grandes propriedades de terras em territdrios indigenas, ao exemplo de Greytown e Sahsa,
comunidades indigenas pertencentes ao Territério Zasba Pri, na RACCN. Sao aspectos
que indicam os interesses de tais agentes do poder em terras pertencentes aos povos indi-
genas na Costa Caribe, também, o motivo pelo qual o governo nacional vem promovendo
a politica de “cobabitacién’, ao tentar coagir os indigenas a “conviver” pacificamente com
os colonos, ao invés de seguir com a conclusio da etapa demarcatério do saneamiento,
conforme a Lei N° 445 (UBINGER, 2020, p. 181-185).

Um dos dados bastante relevante vislumbrado no depoimento do agente da policia,
discorre a respeito da forma que os relatdrios (informes) policiais contendo as dentincias
“se perdem” (se pierde), relembrando da nogao da burocracia como um modo de violéncia
da Arendt (1985), realcado antes. Em outros termos, mesmo se os policias documentam
0S €asos, seus superiores possam impedir que sejam investigados ou tramitados. Por-
tanto, que sejam corretamente e objetivamente abordados em todas as instancias estatais
legalmente estabelecidas, sobretudo, evitando que prossigam pelos mecanismos formais,
segundo a Constituigao Politica da Nicaragua, que asseguram os direitos democraticos,
especificamente aqueles que garantem a protecao da vida e integridade fisica de cidadaos
indigenas sob ameagas.

Nesse sentido, as informagdes pronunciadas pelo policial, de certo modo, respaldam
a declaragao da Dra. Lottie Cunningham diante a CIDH, apresentada anteriormente,
sobre as formas de impunidade estrategicamente efetivadas, por meio do sistema burocra-
tico-administrativo e juridico do pafs, especialmente os empecilhos ao acesso  justica em
defesa de povos indigenas e seus territdrios. No caso, ela apontou que ap6s esperar 4 anos

para uma resposta sobre as dentincias feitas em 2015, o Ministério Publico detalhou, em

41 Desde a guerra entre “contras’ ¢ sandinistas, assim como a criacio da Lei N° 28 — Estatuto de Autonomia, na década
de 80, os comandantes sandinistas desconfiaram dos povos indigenas e afro-caribenhos, especialmente os Miskizu, ja que
estes foram os maiores protagonistas a favor da autonomia da Costa Caribe. Portanto, os privaram de oportunidades
empregaticias com maiores beneficios administrativos ou poh’ticos. Por isso, as autoridades estatais na época dcsignaram
mestizos do Pacifico para exercer tais cargos na Costa Caribe, ao invés de contratar agentes sociais oriundos da regido. Esta
logica ainda permeia a forma que os dirigentes 7zestizos e sandinistas do pafs lidam com os indigenas e afrodescendentes,
objctivando manter sua dominagéo sobre a Regiao Auténoma.
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2019, que os casos foram indeferidos por falta de ter sido elaborado um informe policial,
entio, elementos probatdrios insuficientes™. A subordinacio dos policiais nesta dinimica
facilita a corrup¢ao impulsionada mediante suas autoridades superiores, estreitamente vin-
culadas ao poder estatal centralizado em Managua. Em vista disso, apresentam-se indicios
que existe uma espécie de organizagao criminosa na Nicaragua, que envolve a usurpagao
de tierras comunales que compdem os territdrios etnicamente conﬁgurados na Regido
Autbénoma, por interesses privados, entrelagados aos diversos agentes de grande poder
politico, estatal e econdmico no pais (UBINGER, 2020, p- 209-2010). Desta maneira,
as contradi¢des no que tange a tomada de decisoes e agdes por parte de representantes
estatais quanto ao saneamiento, conflitos territoriais, mormente, as concernentes violéncias
cometidas versus indigenas por colonos, evidenciam uma falta de interesse econdmico e
politico em procurar solu¢des democraticas vidveis para lider com este problema na Costa

Caribe nicaraguense.

CONSIDERACOES FINAIS

Examinando as situagoes discutidas neste texto, ¢ possivel constatar que apesar dos
esforgos dos profissionais e agentes sociais caribenhos envolvidos no caso de Awas Tingni
vs. Estado da Nicardgua, bem como na aprovacio da Lei N° 445, existem for¢as maiores
na esfera politica e estatal que parecem enfraquecer estas iniciativas, impossibilitando o
éxito da sua operagao. Por isso, cabe refletir sobre o fato de nao existirem mecanismos
no Ambito legal internacional mais eficazes, para acompanhar tais decisdes formais no
intuito de garantir sua efetivagio pelos Estados nacionais.

A sentenga da comunidade Awas Tingni demonstrou a capacidade mobilizatéria dos
indigenas Mayangna e tem seu mérito em estabelecer uma precedéncia juridica a partir
de uma visao indigena no dominio do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Inclusive, desencadeou a criagao da Lei N° 445 na Nicaragua, com a inten¢ao de forma-
lizar a demarcagio e titulagio dos territérios indigenas e étnicos, com base na nogao de
propiedad comunal. No entanto, as mudancas formais sao complexas e suas diretrizes ainda
tém fundamento em concepgoes ocidentais, que podem levar a transformagoes profundas
nas formas organizativas e culturais da ocupagao territorial dos indigenas, historicamente
e tradicionalmente constituidas. Sendo assim, os resultados nem sempre sdo exitosas.

Neste contexto, o processo demarcatério na Regido Auténoma tem sido impe-
dido na sua ultima etapa do saneamiento, o que aparenta abarcar uma estratégia técita do

Estado, que permite a apropriagao irregular de tierras comunales por parte dos terceros,

42 Declaragio da Dra. Lottie Cunningham durante o 172° Perfodo de Sessoes da CIDH, Kingston-Jamaica, 8/5/2019.
Video disponivel em: <https://youtu.%c/dFSijiwth>.
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por interesses ambiguos que servem como motivos para a negagao de direitos humanos e
territoriais etnicamente diferenciados. Avaliando a postura dos representantes do Estado
no que diz respeito ao dialogar de maneira transparente e solucionar os conflitos terri-
toriais entre indigenas e colonos, mormente, cumprir com a responsabilidade de concluir
o saneamiento, pode-se afirmar que suas decisoes favorecem os interesses de mestizos,
mesmo se suas agoes sejam ilegais. Este aspecto ¢ indicativo de um racismo sistémico que
concomitantemente facilita o controle sobre os recursos naturais mais abundantes no
Caribe, ao garantir que esta regido seja subjugada pela populagio nacional dominante.
Diante disso, esta dindmica tem incitado a resisténcia dos indigenas face 4 negacao de
direitos e a invasao territorial massiva por parte dos mestizos-campesinos-colonos, que nao
respeitam seus direitos e sao possivelmente incentivados por agentes do poder. Ademais,
tem instigado a imensa desconfianga dos indigenas no Estado, na lei e nos esforgos dos
advogados que vém buscando acionar os meios juridicos nacionais e internacionais que
protegem a integridade fisica e cultural dos povos indigenas da Costa Caribe nicaraguense,
no que concerne intensas violéncias simbdlicas e fisicas em fun¢ao dos conflitos territoriais.

Considerando que os mecanismos juridicos nacionais vidveis foram esgotados, os
advogados do CEJUDHCAN em conjunto com aqueles do CEJIL, recorreram para
os mecanismos legais internacionais. Quando os Estados nacionais falham nas suas res-
ponsabilidades fundamentais para garantir os direitos humanos de cidadaos, solicitar
medidas provisdrias ou cautelares de protecao via Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), entre outras agoes juridicas no dmbito internacional, serve como um
recurso que possibilita pressionar o Estado a cumprir suas incumbéncias constitucionais e
infraconstitucionais. Estas agoes tém sido essenciais no intuito de chamar a atengao para
as atrocidades ocorrendo na Costa Caribe contra povos indigenas ¢ o meio ambiente,
especialmente na tentativa de assegurar sua integridade fisica e cultural em dreas de extre-
mos conflitos com os colonos, na Nicaragua. Entretanto, o Estado da Nicardgua nao tem
cumprido com as medidas de protecio solicitadas pela CIDH até o presente momento,
¢ deste modo se mostra cimplice das numerosas violéncias citadas.

Como foi possivel notar, quando as autoridades estatais se recusam a receber denin-
cias ou tramitar os registros dos relativos delitos de forma correta pelo sistema juridico
nacional, referentes a crimes cometidos versus indigenas em seus territdrios, os casos ficam
impunes € 0 acesso a justica inexistente para os povos indigenas nesta conjuntura. Assim,
marcando a violéncia burocratica que existe no pais, objetivando ocultar o problema. Ao
procurar justificar esta situacao contraditdria, a Procuradora de Direitos Humanos na
Regiao Autdnoma da Costa Caribe Norte e Sul, Violeta Irias Nelson, como represen-
tante estatal, disse que a realizagao das “encuestas juridicas” requeridas para seguir com o

saneamiento, €stao “em pl‘OCCSSO”. Aparentemcnte, €SS€ processo tem demorado 17 anos,
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sem previsao para sua efetivagio ou conclusao, enquanto os territérios indigenas conti-
nuam sendo usurpados por ferceros-colonos e seus habitantes sofrendo as consequentes
violéncias, que incluem assassinatos, sequestros, estupros, lesdes graves e o obstaculo de
ter acesso as suas tierras comunales onde produzem seu sustento familiar para sobreviver
cotidianamente. Estes abarcam apenas alguns dos efeitos da violagao dos direitos humanos
constitucionalmente estipulados ¢ infraconstitucionais, para os povos indigenas oriundos
da Costa Caribe, no caso especifico, os Mayangna e Miskitu.

Mas os efeitos sio profundos e também levam a traumas psicoldgicas, além de uma
situagao de extrema inseguranga e vulnerabilidade, que priva os indigenas da esperanga
num futuro possivel para as geragdes vindouras. Desta maneira, o Estado, por meio de
seus representantes, discursos, medidas administrativas, agdes contraditérias e a subordi-
nagio dos seus funciondrios, entre diversas estratégias, vem causando o etnocidio fisico,
simbdlico, psicoldgico e espiritual dos povos indigenas na Costa Caribe. Isto acontece
mediante a instaura¢do de mecanismos objetivando destruir a autonomia, a autodeter-
minagio, a mobilizagao étnica e politica, a sua territorialidade, cultura e seus modos de
viver distintos. Uma circunstincia tragica que simultaneamente traz a luz a configuragio

contemporinea de colonizag¢io na Nicardgua.
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INTRODUCAO

Desde os anos 1980, a mobilidade temporéria (de curta duragao e de curta distan-
cia) se tornou um fendmeno particularmente significativo nas dinimicas territoriais do
Brasil rural (Pacheco e Patarra, 1997; Hogan, 2002; Matos ¢ Baeninger, 2001). Estes
fendmenos se tornam cada vez mais complexos, notadamente em um contexto de forte
crescimento das taxas de urbanizagio das cidades médias e pequenas ¢ de melhoria das
infraestruturas de comunicagio.

Nosso objetivo ¢ caracterizar a dimensao e as expressoes das mobilidades da popu-
lagao quilombola do territério Aguas do Velho Chico, entre zonas rurais e urbanas. Para
tanto no presente trabalho analisamos a organizagao interna das comunidades, face ao
acesso 4 algumas politicas publicas, em meio a mobilidade das pessoas que residem no
Territdrio. Dito de outro modo, nao tencionamos observar as manifestagoes cléssicas do
éxodo rural, as quais permanecem importantes no Brasil campesino (Maia e Buainain,
2015). Ao contrério, buscamos mostrar que, nesta populagio 4 imagem de muitos povos
tradicionais, as territorialidades verticais bem teorizadas por Milton Santos (2012) repre-
sentam formas cldssicas de ocupagio e construgao do espago. Interessamo-nos, assim, pelos
movimentos nao lineares que participam da formagio de préticas residenciais mistas e
que permitem dar conta da complexidade das estratégias socioecondmicas das familias.
Nossa reflexio contribui, dessa forma, para romper com a visao dicotdmica urbano-rural,

problematica quando se trata de analisar as configuragoes das territorialidades tradicionais.
1 0 TERRITORIO QUILOMBOLA AGUAS DO VELHO CHICO

1.1 0 QUE SAO TERRITORIOS QUILOMBOLAS?

Segundo a Coordenagao Nacional de Articulagiao das Comunidades Negras rurais
Quilombolas -CONAQ?, o termo “quilombola” é originaria do idioma africano guim-
bunco e significa: sociedade formada por jovens guerreiros que pertenciam a grupo étnicos

desenraizados de suas comunidades.

1 Pés-graduando no Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto a Povos e Territérios Tradicionais (MESPT/UNB);
jefersonnativo.pereiramr@gmail.com.

2 Professora Adjunta do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) da Universidade de Brasilia; steph.nasuti@
gmail.com.

3 O que ¢ Quilombo. Disponivel em: http://conaq.org.br/coletivo/terra-e-territorio/. Acessado em: 22/06/2021.
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No Brasil contemporineo, as comunidades quilombolas correspondem a uma cate-
goria sociojuridica que garante aos descendentes de, como bem assevera Makota Valdina
(s/d), “pessoas negras que foram escravizadas”, o direito de autodeterminagio e a proprie-
dade privada-coletiva do territdrio que habitam ou que foram desterritorializados. O
termo aparece pela primeira vez na Constitui¢ao Federal em 1988, no artigo 68 do Ato das

Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), que assim descreve a nova categoria:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicio, com trajetéria historica
prépria, dotados de relagoes territoriais especificas, com presungio de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia 4 opressio histérica sofrida.

Seu principal instrumento normativo ¢ o decreto n° 4887/2003%, que regulamenta
o procedimento para identificagao, reconhecimento, delimitagao, demarcagio e titulago
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata.

Vejamos o art. 1, caput do referido decreto:

Os procedimentos administrativos para a identificagio, o reconhecimento, a delimitagio, a
demarcacio ¢ a titulagao da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitdrias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Estas comunidades constituem um dos segmentos de Povos ¢ Comunidades Tradi-
cionais (PCT’s) que se encontram no Brasil, como reconhece o Decreto n° 6040/2007°.

No seu artigo 3°, I, os PCT'’s estao definidos como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagio social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condigdo para sua reprodugio cultural, social, religiosa, ancestral e econ6mica, utilizando
conhecimentos, inovagoes e priticas gerados e transmitidos pela tradigio.

No periodo escravocrata, numerosos quilombos se formaram no Brasil, originados
na fuga em resisténcia a condigao de escravo ou pela formagio de comunidades negras
rurais sob terras doadas ou ocupadas. Atualmente, ¢ o principio da autoidentificagao que
¢ utilizado como tnico critério para identificagio das comunidades quilombolas, tendo
como fundamentagio a Convengio n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT), que prevé o direito de autodeterminagio dos povos indigenas e tribais, como se

1é abaixo:

4 Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/
d4887.htm. Acesso em: 22 jun. 2021.

5 Acessado em 23-04-2021, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2007/decreto/d6040.
htm.
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Art. 1. 2. A autoidentificagio como indigena ou tribal devera ser considerada um critério funda-
mental para a defini¢io dos grupos aos quais s aplicam as disposicoes da presente Convengao.

Em decorréncia do respeito 2 autoidentificacao, a certificagio concedida pela Fun-

dagao Cultural Palmares vém a significar apenas o reconhecimento pelo estado brasileiro
¢ g

desta autoafirmagio. Nesse contexto, a certificagio passa a constituir o primeiro passo do
processo de regularizagao fundidria, a0 mesmo tempo que autoriza o acesso as politicas
publicas dedicadas a este segmento da populagio.

Hoje, de acordo com a Fundagao Cultural Palmares, sio 3.471 comunidades qui-
lombolas certificadas®, distribuidas por todas as regides do pafs, desde o Sul do Brasil até
a Amazonia. No entanto, segundo estimativas da CONAQ’, haveria apenas 4,8% tém

direito a posse da terra. Enquanto isso, 1.716 processos aguardam a fase de regularizagao.

1.2 CARACTERISTICAS DO TERRITORIO QUILOMBOLA AGUAS DO
VELHO CHICO

Dentre esse universo de comunidades certificadas encontra-se o Territ6rio Quilom-
bola Aguas do Velho Chico, que fica localizado no municipio de Orocé-PE. O territério é
composto por cinco comunidades: Umburana, Remanso, Vitorino, Caatinguinha e Mata
de Sao José. A certificagio do Territério Aguas do Velho Chico como quilombo ocorreu
em 16 de abril de 2007 ¢ foi a partir dessa data que as comunidades passaram a integrar o
Programa Brasil Quilombola®, viabilizando seu acesso a politicas publicas de satide, educa-
¢do ¢ infraestrutura especificas. Segundo o laudo antropoldgico’, (2014. p.28), o territdrio

contava com uma populagio de 473 familias, assim distribuidas nas cinco comunidades:

Comunidade Familias Pessoas
Mata de Sio José 60 205
Caatinguinha 70 302
Umburana 101 443
Vitorino 112 387
Remanso 130 435
Total 473 1772

Fonte: Laudo Antropolégico.

6 http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/quadro-geral-por-estados-e-regioes-22-04-2021.pdf

7 Comunidades quilombolas reconhecidas no Brasil. Disponivel em: http://conaq.org.br/noticias/so-cerca-de-5-das-32-
mil-comunidades-quilombolas-reconhecidas-no-brasil-sao-demarcadas/. Acesso em: 22 jun. 2021.

8 Programa Brasil Quilombola. Disponivel em: hteps://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/julho/programa-
brasil-quilombola-promove-a-cidadania-das-comunidades-no-brasil. Acesso em: 22 jun. 2021.

9 Resolucio ABA para laudos antropélogicos. Disponivel em: http://www.portal.abant.org.br/2021/05/14/resolucao-
aba-para-laudos-antropologicos/. Acesso em: 22 jun. 2021.
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Vale ressaltar que estes dados foram coletados entre 2012 e 2014, no periodo de
realizagio do laudo antropoldgico do territério. Atualmente estima-se que estes dados

possam ter sofrido alteragao tanto para mais quanto para menos.

1.2.1 ORGANIZACAO TERRITORIAL

A dinimica territorial em cada uma das comunidades ¢ muito semelhante: em geral
as casas s3o organizadas em nucleos familiares, ou seja, os lagos familiares representam
uma fronteira simbdlica de organizacio geoespacial, sejam estes vinculos “real” ou “fic-
ticio” (AUGE, 2003).

Parte do Territdrio ¢ ribeirinho, banhado pelas d4guas do Rio Sao Francisco, que
por sua vez ¢ utilizado pelas comunidades para irrigagao de cultivos agricolas, tais como:
cebola, macaxeira e o feijao. O espago territorial que margeia o rio ¢ utilizado principal-
mente para agricultura e pesca. O Rio também ¢ um espago de lazer e turismo para as
pessoas quilombolas e nao quilombolas.

Outra parte do Territdrio ¢ formado pela caatinga, sendo este espago utilizado para
caga, criagdo de caprinos, coleta de plantas medicinais, como a umburana de cheiro, e
também ¢ usado em tempo chuvosos para a coleta do umbu, intitulado por Euclides da

Cunha como a “4rvore sagrada do sertao”.

1.2.2 ORGANIZACAO SOCIAL

Para acessar as politicas publicas existentes, as comunidades quilombolas organiza-
ram associa¢oes comunitarias de moradores e pequenos agricultores. Atualmente cada
comunidade contém uma associagao. Sendo assim temos: Associagio Quilombola da
Comunidade de Remanso, inscrita no CNPJ 35446731/0001-40, com sede na Comu-
nidade Quilombola de Remanso; a Associagio Quilombola de Caatinguinha, inscrita
no CNPJ 08268597/0001-61, sediada na Comunidade Caatinguinha, ; Associa¢io
Comunitéria Quilombola do Vitorino, inscrita no CNPJ 15571210/0001-07, com sede
na Comunidade Vitorino e a Associagio dos Quilombola de Sao Joao Batista, inscrita
no CNPJ 03602757/0001-43, com sede na Comunidade de Umburana, Associagio
Quilombola Mata de Sao José, inscrita no CNPJ 11.666.496/0001-53 - Comunidade
Quilombola Mata de Sio Jos¢, todas situadas no Municipio de Orocd, Pernambuco).

Para além das associagoes, as comunidades atualmente contam com uma comissao
de articulagao formada por liderangas, “mais velhos”, jovens e integrantes de cada uma
das cinco associagdes. O objetivo dessa organizagao sem fins lucrativos ¢ possibilitar uma
maior integracdo e organicidade na governanca e gestao territorial dos quilombos. As

principais atividades desenvolvidas pela comissio sao: captacio de recursos via projetos,
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viabilizagao de parcerias com entidades ptblicas e ndo governamentais, além de atuar na
defesa do territdrio, através de didlogos com o estado sobre o direito a consulta prévia,

livre e informada prevista na Convengao n° 169 da OIT.

2 TRANSFORMACAO RURAL E MULTILOCALIDADE. ASPECTOS CON-
CEITUAIS E DEBATES

Em toda a regido da América latina e Caribe, a configuragio e conceptualizagio dos
espagos rurais ¢ urbanos tem evoluido significativamente nos tltimos 50 anos, levando
anovos padroes de urbanidade, e no caso em questao neste artigo, de ruralidade. Adota-
mos o ponto de vista de Berdegué e Proctor, que defendem que hoje, a nova ruralidade
se apreende a partir do seu relacionamento com a cidade (2014).

Este fendmeno, também identificado na literatura como “transformacio rural’, pode
ser apreendido a partir da mudanca na configuragio socioespacial dos espagos rurais e
urbanos, que se verifica, entre outros aspectos, pela diminui¢ao nos tempos de percurso
entre os espagos fisicos e por uma conectividade permanente, gragas & expansio dos meios
de comunicagio. Hoje, considera-se que a maior parte das sociedades rurais contempor-
neas se encontram numa situacao de “rural intermedidrio”, ou seja, estao localizadas entre
1h e 3h de transporte das cidades mais préximas (Berdegué e Proctor, 2014).

Tipicamente, as familias ali residentes mobilizam arranjos socioespaciais que arti-
culam as 4reas rurais e uma (ou mais) cidades, especialmente cidades pequenas e médias.
Essa aproximagao permite uma intensificagao da circulagao e dos fluxos entre os espagos:
fluxos demograficos (pessoas), econdmicos (géneros alimenticios, remessas de dinheiro),
politicos, ambientais (sementes, plantas).

A frequéncia desses fluxos leva a uma interdependéncia social, econ6mica, cultural/
identitdria entre esses espagos. Do ponto de vista econdmico, ¢ notével a pluriatividade
crescente das fontes de renda das familias rurais, que passa a ser caracterizada por uma
diversificagao dos empregos ¢ uma redugao da dependéncia a agricultura (fenémeno
conhecido como “desagrarizacao” das economias rurais). Do ponto de vista cultural,
observamos uma aproximagio entre os referenciais culturais, assim como uma dependéncia
crescente a locais distantes em termos de comércio e aquisi¢ao de bens, servicos, ideias.

Do ponto de vista demogréfico, por sua vez, diversos fatores coabitam no que se
refere a mobilidade das pessoas do Territério. Em primeiro lugar, a manutengio do éxodo
rural, especialmente das mulheres e jovens entre 20 e 29 anos, o que sugere um fluxo de
jovens em busca de melhores oportunidade de emprego e renda nos centros urbanos
(Maia e Buainain, 2015). Os autores apontam também para mudangas no padrao repro-
dutivo, caracterizadas por uma redugao da fecundidade ¢ consequente diminui¢ao do

tamanho das familias, porém com um aumento dos seus membros mais velhos. Assim,
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a configuracao domiciliar revela uma maior dependéncia aos idosos. Esta complemen-
tariedade entre geragoes ¢ reveladora de estratégias que articulam a procura de servigos
urbanos & manutengao dos domicilios rurais, caracterizados por processos de mobilidade
¢ de multi-residéncia nas cidades regionais.

Esses processos de circulagio sao qualificados como “mobilidade circular” (ou
circulagio migratdria), e referem-se a movimentos que sio geralmente de curto prazo,
repetitivos ou ciclicos por natureza (Domenach e Picouet, 1987). Eles contribuem paraa
formagao de “sistemas residenciais multilocalizados” Por um lado, este conceito permite
descrever a ocupagao compartilhada de vérias unidades habitacionais pelos membros de
uma familia estendida (Le Bris, Marie, Osmont e Sinou, 1985). Por outro lado, o carter
multilocalizado faz referéncia a distribui¢ao espacial destas residéncias, que frequente-
mente associam dreas rurais e urbanas (Pinedo-Vasquez e Padoch, 2009; Eloy e Le Tour-
neau, 2009). Tais conceitos permitem avaliar a complexidade das relagdes rural-urbano
¢ observar as relagdes de continuidade ¢ complementaridade que moldam os territérios
(Cortes, 1998; Dureau, 2002).

Estas reconfiguragoes nos convidam a repensar a “ a dualidade entre o campo/
arcaico/atrasado ¢ a cidade/moderna/progresso” (BAGLI,2006), pois a fragmentagao
dos espagos de vida'® ¢ a intensificagio das relagoes urbano-rurais significam que os indi-
viduos nio pertencem mais exclusivamente a um ou a outro.

Esta reflexao ¢ particularmente importante para pensar as territorialidades dos
povos tradicionais, especificamente no contexto atual de forte ameaga dos direitos terri-
toriais conquistados por estes grupos. De fato, ¢ comum a argumentagio de que, diante
da dependéncia crescente aos espagos e recursos urbanos, as demarcagées de territdrios
tradicionais nao se justificariam. No entanto, defendemos uma percep¢io contréria ao
argumentarmos que a mobilizacao deste referencial tedrico contribui para defender as
territorialidades tradicionais, ¢ a importancia da seguranga fundidria para a manutengao
da ancoragem rural destes povos.

Assim, como analisa Senra (2021) a partir do caso do sub-grupo Yanomae (etnia

Yanomami),

A mobilidade floresta-cidade [...] nio se realiza como uma tentativa de ruptura com o seu lugar
de origem, mas através da construcao de espacos de vida que articulam formas urbanas ¢ os
espagos “tradicionais’, com o objetivo de diversificar as estratégicas econdmicas das familias

e ampliar as possibilidades. (p. 194).

Anélises semelhantes foram feitas a respeito de comunidades quilombolas (Nasuti ez

10 O espago de moradia inclui as diferentes residéncias de uma unidade familiar, mas também seus lugares freqiientados,
seja para atividades profissionais ou de lazer [Courgeau, 1975].
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al.2015; Plinio dos Santos, 2014), demonstrando como as familias usam estrategicamente
a cidade para tirar proveito do “melhor dos dois mundos” (Stoian, 2003). Nesta perspec-
tiva, a cidade deve ser analisada como uma ampliacio do espago de vida, uma extensao do
territério rural, configurando assim os chamados “territérios multilocalizados”. Longe de
provocar uma ruptura nos modos de vida tradicionais, a articulagio com a cidade permite
sua renovagao dinimica e a reconfiguragio das territorialidades tradicionais.

Enfim, vale lembrar que, no contexto dos territérios coletivos, como ¢ o caso dos
territérios quilombolas, as estratégias familiares baseadas na multilocalidade precisam se
enquadrar na regulamentagio coletiva que caracteriza estes espagos (Nasuti et al., 2019;
Mutersbaugh, 2002). De fato, por serem propriedades coletivas, existe um conjunto de
arranjos institucionais internos que definem sob quais condi¢oes os individuos podem
circular. Ao mesmo tempo que estas normas e regras constituem barreiras & migragao
definitiva e o éxodo rural, elas funcionam para a manutengio dos vinculos que identifi-
cam os quilombolas enquanto sujeitos coletivos pertencentes a territ6rios historicamente

constituidos, e garantem a identidade cultural e produtiva do territério.

3MOBILIDADE E IDENTIDADE NO TERRITORIO QUILOMBOLA AGUAS
DO VELHO CHICO

A literatura aponta que as principais razoes da mobilidade temporéria entre espagos
urbanos e rurais s3o: acesso a servicos de saude, educagio, emprego/renda, compras, lazeres
¢ diversao (Nasuti et al., 2019). Assim, em um primeiro tempo, no intuito de analisar
os processos de mobilidade em curso no Territério Quilombola Aguas do Velho Chico,
verificaremos como se d o acesso aos servigos de satde e de educagio, bem como algumas
estratégias de geragao de renda.

Na sequéncia, analisaremos como o acesso a duas politicas publicas especificas,
o Programa Nacional de Habitagao Rural (PNHR) em 2015 ¢, em 2021, o Programa
Nacional de Imunizagio (PNI) da Covid-19, tem desencadeado debates sobre pertenci-
mento e desterritorializago no territdrio, necessitando a criacio de Comissoes e critérios

de regulagio especificos.
3.1 SAUDE, EDUCACAO, GERACAO DE RENDA

3.1.1 SAUDE

Atualmente o territério conta com o Programa Satde da Familia (PSF), com uma
unidade bésica de saide na comunidade de Remanso para atendimentos de baixa com-

plexidade e mais dois pontos de apoio nas comunidades quilombolas de Umburana e
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Mata de Sao José. Nesses espagos sao realizados atendimentos da atengao basica/primé-
ria de forma mais resolutiva e humanizada. Porém, servicos como exames laboratoriais
e atendimentos de média complexidade sao todos realizados na cidade. Desta forma ¢
constante o fluxo de pacientes quilombolas deslocando para a cidade para realizagao de

procedimentos mais complexos.

3.1.2EDUCACAO

No ambito educacional, desde 0 ano de 2015, as comunidades conseguiram imple-
mentar uma escola modelo com infraestrutura adequada as necessidades dos alunos qui-
lombolas do territério. Desde entio, tal escola oferece ensino desde os anos iniciais até o
ensino médio. A Escola fica localizada na comunidade Quilombola de Umburana e oferece
aulas desde a educagao infantil até o ensino médio. As comunidades também conseguiram
aprovar no municipio o Projeto de Lei que institui as diretrizes Curriculares Municipais
para educagio escolar Quilombola (Lei n° 890/2020). Contudo, no que diz respeito ao
ensino superior e técnico os alunos e alunas das comunidades ainda precisam se deslocar
para outras cidades para cursarem o ensino superior, a exemplo da cidade de Petrolina e

Belém do Sao Francisco.

3.1.3 RENDA

As comunidades tem como principal fonte de renda a agricultura familiar, pro-
duzindo principalmente feijao, cebola, manga, goiaba. Tal pratica ¢ viabilizada diante
da fartura do acesso as dguas do Rio Sao Francisco. Parte da produgio ¢ utilizada para o
consumo e outra parte ¢ comercializada, em mercados do produtor em outras cidades,
bem como na feira livre da cidade. Uma das alternativas encontradas pelos pequenos
produtores para comercializarem seus produtos de forma mais justa, foi através do acesso
a politicas publicas de compra e venda de produtos agricolas.

Dentre as politicas publicas acessadas pelas associagdes, destaca-se atualmente o
Programa Nacional de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)", criado pelo art. 19 da Lei n°
10.696, de 02 de julho de 2003, que possui duas finalidades basicas: promover o acesso
4 alimentagio e incentivar a agricultura familiar.

No ano de 2021, trés associagdes do territdrio executam essa politica: a associagao
dos quilombolas de Mata de Sio José, Associagao dos %ilombolas do Vitorino e Associa-

¢io (@Iombola de Remanso. Todas realizam entregas de frutas, verduras e leguminosas

11 Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA). disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/
programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa. Acesso em: 27/04/2021.
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em escolas das proprias comunidades e também na Secretaria de assisténcia social de
municipios vizinhos. Tal politica ¢ de suma importincia para os quilombolas, visto que

promove a valorizagio e comercializa¢ao dos produtos produzidos na comunidade.

3.2 PNRH, PNI

3.2.1QUEM PODE RECEBER O BENEFICIO DE MORADIAS NO AMBITO
DO PNRH?

A construgio de moradias populares, por meio do Programa Nacional de Habitacao
Rural (PNHR)', constitui uma boa oportunidade para analisar a dinimica socioterritorial
em Aguas do Velho Chico. Essa politica foi criada pelo Governo Federal no 4mbito do
Programa Minha Casa Minha Vida (Lei 11.977/2009), com a finalidade de possibilitar
ao agricultor familiar, trabalhador rural e comunidades tradicionais o acesso & moradia
digna no campo, seja construindo uma nova casa ou reformando/ampliando/concluindo
uma existente. Tal politica comegou a ser implementada no territdrio a partir de 2012,
sendo construidas 181 casas populares. O processo de construgao e direcionamento dessa
politica publica foi organizado exclusivamente pelas associagoes que compde o territério.
Os critérios utilizados para o beneficiamento dos moradoras partiam de critérios gerais
advindos da politica publica nacional. Um destes critérios era de nao ter residéncia fixa
na comunidade ou em outro lugar. Desta forma somente os quilombolas que nio tives-
sem residéncia poderiam acessar, ou aqueles que residiam fora da comunidade de forma

tempordria com necessidade explicita de moradia fixa no territério.

3.2.2 QUEM TEM DIREITO A VACINA DA COVID?

Nosso ultimo exemplo ainda estd em andamento, tendo como cendrio a pandemia
Covid-19, causada pelo virus SARS-COV-2, e a inclusdo das comunidades quilombolas
no Plano Nacional de Imunizag¢io, no ano de 2021.

Essa inclusao se deu tardiamente, mesmo diante de um contexto de vulnerabilidade
social histérica. Teve de ser provocada pelo Supremo Tribunal de Federal (STF), por meio
da Arguicio de Descumprimento de Preceitos fundamentais (ADPF n.° 742), para exigir
que o estado brasileiro incluisse a populagio quilombola nos relatérios de monitoramen-
tos realizados pelas autoridades sanitarias. Tal provocagio foi de suma importincia para
as comunidades quilombolas do Brasil ¢, entre elas o quilombo Aguas do Velho Chico.

Depois do acolhimento da ADPF pelo STF, o municipio de Oroc6-PE recebeu

12 Programa Nacional de habitagao rural. disponivel em : https://www.caixa.gov.br/poder-publico/infraestrutura-
sanecamento-mobilidade/habitacao/programa-nacional-habitacao-rural/Paginas/default.aspx. Acesso em: 22 jun.2021.
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1.709 doses para a vacinagio dos quilombolas. Atualmente, segundo informagéoes da
Comissao Municipal de Articulagio dos %ilombos de Orocé, foram vacinadas 1.400
pessoas quilombolas. Ressalte que o percentual de vacinas recebidas, refere-se ao quanti-
tativo informado pela Secretaria de Satide com base em bancos de dados publicos, visto
adificuldade de levantamento do quantitativo de quilombolas com base em censo demo-
grafico desatualizado. O niimero de vacinas excedentes (309) foi devolvido para os orgaos
competentes.

Todo o processo de vacinagao ocorrido no territdrio, foi realizado em consonancia
com as orientagoes da CONAQ), e do Ministério da Satde, respeitando a autonomia local
de cada comunidade. Em consonincia a estes determinantes, fez-se necessario, o estabe-
lecimento de estratégias de vacinago especificas em cada comunidade, adequando-se a
realidade local e de transmissio.

Para a realizagao do processo de vacinagao foi respeitado a decisao do STF, que
determinou na ADPF 742 a tomada de providéncias e protocolos sanitdrios voltados a
assegurar a eficicia da vacinagio dos quilombolas na fase prioritaria, bem como a nota
informativa 41/2021/CGPNI/DEIDT/SVS/MS, a qual teve como meta dar efetividade
as determinagoes da Corte Suprema, informando a distribuigao de doses suficientes para
os 12 primeiros grupos prioritérios, incluindo 100% do publico quilombola, estimado
pelo IBGE em censo preliminar.

Outro importante instrumento utilizado no processo de vacinagio foi o plano Nacio-
nal de Vacinagao da COVID, que estabelece a recomendagio do processo de vacinagao
em Povos habitando em comunidades tradicionais ribeirinhas ou quilombolas que deverd
ser realizada por meio de estratégias especificas a serem planejadas no nivel municipal,
em algumas regides haverd apoio da operagio gota.

Desta feita, considerando os processos de formagao, ¢ a chegada das vacinas que
destinam imunizar a populagio quilombola de Oroc6-PE, foram adotados alguns pro-
cedimentos para realizar a vacinagao dos quilombolas. Num primeiro momento foram
vacinados todos os quilombolas oriundos territorializados, ou seja, que residem nas
comunidades, no segundo momento foi adotado o seguinte procedimento de vacinagao
dos quilombolas oriundos desterritorializados: Os quilombolas que residem fora dos
territérios das comunidades foram vacinados mediante autoidentificagao, e apresentacio
de declaragio de pertencimento quilombola fornecido pela associagio quilombola da
referida comunidade.

Para ser considerado quilombola desterritorializado as liderancas das comunidades
utilizam-se como base a Autonomia dos Povos como direito como principio de relacio-
namento politico destes com os Estados Nacionais prevista no texto da Convengao 169

da OIT, como um principio geral e transversal da atuacao do Estado com relagao aos
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povos interessados. Diante disso considerou-se quilombolas oriundos desterritorializados:
Aqueles detentores de lagos sanguineos de parentesco, e que por motivos intrinsecos e
extrinsecos, tiveram que se ausentar do convivio comunitario, mantendo relagoes afetivas
¢ socioecondmicas, e sentimento de pertenga com a comunidade de origem.

Os quilombolas oriundos desterritorializados, para efeitos de vacinag¢io nao deveriam
ter um intersticio temporal inferior a (01) um ano de auséncia fisica, tendo comprova-
damente frequéncia na comunidade de origem, sobre pena de prestagao de informagées
falsas constituindo crime nos termos do art. 299 do Cédigo Penal. A aplicagio das doses
em quilombolas oriundos desterritorializados, justificou-se pelos lagos sanguineos de
parentesco, convivio comunitirio, manuten¢ao das relag()es afetivas e socioecondmicas,
e sentimento de pertenga com a comunidade de origem, bem como o combate a disse-
minagao do contigio do virus em virtude do fluxo continuo dos quilombolas oriundos

desterritorializados.

CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese no processo de constante mobilidade no Territério Qtlilombola, a
identidade nio ¢ questionada, o acesso ao beneficio pode ser renegociado sempre. Um nio
¢ sindnimo do outro. Esse processo de mobilidade representa uma expressao de comuni-
dades diniAmicas, com processos de gestao em movimento, que redefinem suas regras sem
que isso coloque em questdo os fundamentos da sua identidade e tradicao. Pelo contrério,
os reafirma ¢ mantem vivos.

Com essa andlise, demonstramos que os modos de vida nos territdrios quilom-
bolas nao estao “estiticos”, mas em constante estado de transi¢ao e expansio, nos quais
os sistemas sociais e produtivos estdo se transformando. Junto com uma ressignificacao
do conceito de “territério’, os territérios quilombolas multisituados apontam para uma
necessdria reconfiguragao territorial e social para diversificar as fontes de renda e ampliar
o leque de oportunidades. Apontam também para novos desafios, na implementagio de
politicas publicas, bem como na gestao territorial, na constitui¢cao de novas aliangas e na

manutengao de regras coletivas voltadas para a gestao de recursos naturais ¢ humanos.
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INTRODUCAO

O presente artigo propoe expor os dilemas e desafios na atuagio do Defensor de
Direitos Humanos Ednaldo Padilha, mais conhecido como Cabega, lideranca do Territério
Quilombola de Camaputiua, no municipio de Cajari-Maranhao. Referida exposigao se
dard a partir da narrativa das dificuldades que o senhor Ednaldo Padilha vem enfrentando;
a partir da problematizacio de quem seriam os defensores de direitos humanos e da contex-
tualizagdo da sua vivéncia enquanto um deles e da vulnerabilidade no sistema de protecao.

Segundo Aratjo e Martins (2019, p. 126-127), além de lideranga politica, ao ser
mediador com 6rgaos governamentais e movimentos sociais, ele também se constitui
em uma lideranga religiosa do Territério. Ademais, ele ¢ servidor publico da Prefeitura
de Cajari.

Conforme livro de sua autoria (2016, p. 49-56), o senhor Ednaldo Padilha tem
histérico de forte atuagio nos: Conselho Eclesial de Base; Centro de Cultura Negra do
Maranhio; Movimento Interestadual das %ebradeiras de Coco Babagu; Conselho Nacio-
nal dos Seringueiros; Associagao de Moradores do Quilombo Rural ilha de Camaputiua;
CARITAS; Comissio Pastoral da Terra; Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais;
Capocira e na Religiosidade de matriz africana. Devido a sua atuagao enquanto Defensor
de Direitos Humanos, ele vem sofrendo ameagas de morte ¢, inclusive, estéd inserido no Pro-
grama Estadual de Prote¢ao a Defensores de Direitos Humanos do Estado do Maranhao.

O Territério Qljlombola de Camaputiua se localiza em Cajari-MA, na microrregiio
da Baixada Maranhense. Ficaa 206 km de Sdo Luis, ocupando uma drea de 662,066 km?,
com uma populacio de 18.338 habitantes, sendo 76,6% rural (IBGE).> Conforme o Rela-
tério Antropolégico (ECODIMENSAQ, 2014), o Territério ¢ ocupado por trinta e uma
familias, correspondentes 4 4.571 quilombolas, e ¢ considerado sagrado por praticantes
de religido de matriz africana. Segundo a memoria local, o nome Camaputiua deriva de
um fruto comumente encontrado na localidade: o camapum.

Devido 4 proximidade, o acesso & Camaputiua ¢ feito através do municipio de

Penalva. Durante o perfodo chuvoso, que vai de dezembro até maio, o acesso ¢ feito a

1 Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao-IFMA CAMPUS MARACANA. E-mail: vanessa.
rfonseca@hotmail.com

2 Segundo o Relatério Antropoldgico (ECODIMENSAO MEIO AMBIENTE E RESPONSABILIDADE SOCIAL
LTDA, 2014, p. 53): As principais fontes de renda de Camaputiua se dao a partir da pectinia obtida pelo extrativismo
do coco babagu, da agricultura familiar; da criagio de animais domésticos como porcos e galinhas; da pesca e do apoio
de Programas do Governo Federal como Bolsa Familia, Seguro Pesca, Auxilio Maternidade, PRONAF, aposentadorias e
funcionérios publicos ligados aos municipios de Cajari ¢ Penalva.
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partir da travessia de rios e lagos, e 0 meio de transporte utilizado ¢ a canoa. No periodo
seco ou de estiagem, o acesso ¢ feito por via terrestre, através de motocicleta, veiculo
automotor, ou carroga. Ha também o periodo denominado “dificil”, que ¢ o interregno
entre as estagoes, onde so se ¢ possivel chegar a pé ou montado a cavalo.

A demora na concessio da titulagao definitiva da terra tem gerado conflitos agrarios,
além do que a lentidao ¢ a morosidade dos entes estatais desrespeitam o preceito consti-
tucional de duragao razodvel do processo. O processo de titulagao definitiva do Territério
C@lombola de Camaputiua, em Cajari-MA, iniciou-se no ano de 2005 ¢ até o momento
(ano de 2020, catorze anos depois) ainda nio foi concluido. Ademais, a morosidade no
processo do INCRA fez com que o Ministério Publico Federal instaurasse Inquérito Civil
Publico no ano de 2011 — ICP 1.19.000.000524/2010-53.

Com ademora, os quilombolas de Camaputiua vém sofrendo uma série de violéncias
por parte de alguns fazendeiros de Cajari, que além de cercarem indevidamente os campos
inundéveis da regido e criarem ilegalmente gado bubalino nos pastos, ainda se utilizam
de diversos instrumentos para coibir a luta dos quilombolas pela terra. Utilizam-se de
diversos meios que vao da grilagem 4 ameagas de morte e assassinato’.

O fato de Ednaldo Padilha (Cabeca) ser a principal lideranga do Territério, fez
com que a luta pelo Territdrio se personalizasse em si, 0 que fez com que ele se tornasse o
principal alvo dos fazendeiros e politicos que sao contra a titulagio definitiva do Territ6rio
%ilombola. Tal situagio o deixou extremamente vulnerédvel, e foi perceptivel inclusive
para os técnicos do INCRA que estavam fazendo o levantamento fundidrio. Nas palavras
de Padilha (2020):

E quando foi em julho de 2019 o pessoal do INCRA veio terminar de fazer o levantamento
fundidrio, principalmente a técnica responsavel por fazer esse levantamento, encontrou amea-
cas, porque as pessoas ja diziam: “isso ¢ coisa de Cabega! Cabega td querendo tomar a terra!”.
Ela ia ler uma Acao Civil Publica do Ministério Publico Federal, obrigando o INCRA a
concluir o trabalho de regularizagio do Territério Qljlombola de Camaputiua, ¢ ai ela ficou
preocupada e disse: “Cabega, tem cuidado porque essas pessoas nio estao entendendo o que
sdo as coisas ¢ estdo te ameagando.”

Para a confecgio do presente trabalho foi realizado um estudo de caso. Segundo
Chizzotti (2014, p.135): “objetiva reunir os dados relevantes sobre o objeto de estudo
¢, desse modo, alcancar um conhecimento mais amplo sobre esse objeto, dissipando as
duvidas, esclarecendo questdes pertinentes (...)”. Conforme o autor, o estudo de caso
remonta aos estudos antropoldgicos de Malinowski, e consiste em coletar sistematicamente
informagoes sobre uma pessoa em particular, uma familia ou um conjunto de relagoes.

Somaram-se ao trabalho as realizagoes de pesquisa bibliografica, documental, processual

3 O irmdo de Ednaldo Padilha (Cabega), o senhor Genialdo, foi assassinado por conta dos conflitos agrérios.
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e de entrevista.

1 PROGRAMAS DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

Comparato (2019, p. 68) afirma que apés os massacres ¢ atrocidades ocorridos
durante a Segunda Guerra Mundial, oriundos do fortalecimento do totalitarismo estatal
nos anos 30, a humanidade compreendeu como nunca outrora o valor supremo da dig-
nidade humana. Para ele (2019, p. 68): “o sofrimento como matriz da compreensio do
mundo ¢ dos homens (...) veio aprofundar a afirmagio histérica dos direitos humanos”

Desde entio, vérias pessoas vém atuando para promover e efetivar direitos humanos.
Sao os denominados Defensores de Direitos Humanos, que correspondem aos indivi-
duos, grupos e organizagoes da sociedade que protegem e lutam por Direitos Humanos
universalmente reconhecidos.

Os Defensores operam principalmente coletando e disseminando informacées e
articulando-se com a opinido publica acerca de violagoes de direitos, bem como através de
oferecimento de suporte a quem teve seus direitos humanos vilipendiados. Essa atuagao
pode ocorrer nas mais diversas searas: satide, educagao, conflitos agrarios, discriminagao,
dentre outras.

Para a Amnistia Internacional (2014, p. 6-7), o direito a defender os direitos huma-
nos pode ser exercido individual ou coletivamente?, através de multiplas agoes por meio das
quais se busquem o exercicio de outros direitos a todas as pessoas. As agoes dos defensores
de direitos humanos também compreendem dentincias de violagoes e abusos de direitos;
documentagio da gravidade de tal descumprimento; apoio s vitimas, aos sobreviventes,
e suas familias, buscando a reparagio ¢ prevencio da repeticio dessas violagoes.’

De acordo com a Amnistia Internacional (2014, p. 7), o direito de defender direitos
humanos ¢ complexo e garanti-lo em sua totalidade tem: “impacto directo en la posibi-
lidad de cerrar la brecha entre la promesa de justicia y derechos para todas las personas
y la realidad de ésta”.

Contudo, o que se percebe ¢ a constante situagao de vulnerabilidade e risco que

4 Conforme o Alto Comissariado da ONU (BRASIL, 2015, p. 14-15) para os dircitos humanos, o papel de um defensor
de direitos humanos nio exige qualificagio profissional, mas respeito e consideracio pelos outros seres humanos, a partir
da vontade de concretizar os direitos humanos, partindo-se do ideal para a realidade. Muitas pessoas sao defensoras
profissionais de direitos humanos e obtém renda proveniente desse trabalho. Contudo, h4 outros que sao defensores
profissionais, mas sio voluntdrios ¢ nao sio remunerados. Além desses, muitas pessoas atuam como defensores dos direitos
humanos fora de um contexto laboral.

5 Conforme publicagio da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (2015, p. 7): “A Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU) identifica nove fungdes altamente importantes sobre os defensores/as de Direitos Humanos, dignos de
reconhecimento publico: 1. Defendem Direitos Humanos para todos; 2. Defendem Direitos Humanos em todos os lugares;
3. Desenvolvem ag6es locais, regionais e internacionais; 4. Recolhem e divulgam informagoes sobre violagges de Direitos
Humanos; 5. Apoiam as vitimas de violagées de Direitos Humanos; 6. Exercem ages para garantir a prestagio de contas
¢ eliminar a impunidade; 7. Apoiam a boa governanca e as politicas governamentais; 8. Contribuem para implementagio
dos tratados internacionais de Direitos Humanos; 9. Exercem agoes de formagio e educagio em Direitos Humanos”
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os defensores de direitos humanos sao submetidos, seja por forma de ameagas de morte,
torturas, e outras formas de coagio a nio prosseguirem com suas atividades enquanto
defensores de direitos humanos.

Essas violéncias foram o ponto inicial para a formulagao pela Organizagio das
Nagoes Unidas da Declaragao sobre o Direito e o Dever dos Individuos, Grupos e Ins-
titui¢oes de Promover e Proteger os Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos, conhecida como a Declaragao sobre os Defensores de
Direitos Humanos, de 09 de dezembro de 1998, marco internacional para a luta e prote¢io
de defensores de Direitos Humanos.

No Brasil, foi assinado o Decreto Presidencial n° 6044, de 12 de fevereiro de 2007,
que criou a Politica Nacional de Prote¢ao aos Defensores dos Direitos Humanos e que
prevé a criacao do Plano Nacional de Protecio aos Defensores dos Direitos Humanos.

Segundo o artigo 2°, § 1°, da Politica Nacional de Prote¢io aos Defensores dos
Direitos Humanos - PNPDDH A protegio visa a garantir a continuidade do trabalho do
defensor, que promove, protege e garante os direitos humanos, e, em fun¢ao de sua atuagio
¢ atividade nessas circunstincias, encontra-se em situagao de risco ou vulnerabilidade ou
sofre violagao de seus direitos.®

O Estado do Maranhio possui o seu préprio Programa Estadual de Protegao aos
Defensores dos Direitos Humanos, no qual o lider Ednaldo Padilha (Cabeca) estd inse-
rido, devido as constantes ameagas que vulnerabilizam a sua atua¢io enquanto defensor

de direitos humanos e ao risco de morte.

2 VULNERABILIDADES DE DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS: A
SITUACAO DE CABECA (EDNALDO PADILHA), LIDERANCA DO TER-
RITORIO QUILOMBOLA DE CAMAPUTIUA EM CAJARI-MARANHAO

Nota-se que grande parte dos defensores de direitos humanos tém os seus proprios
direitos violados, sendo alvo de ameagas de morte, torturas, prisoes arbitrarias, difamacao,
discriminagao, falsas acusagdes, bem como atos que ofendam a sua integridade fisica,
psiquica ou moral, a honra ou seu patrimoénio, além de terem seus direitos de liberdade
deir e vir e liberdade de expressao muitas vezes tolhidos. Tais violéncias podem, inclusive,

se estenderem a familiares ou a pessoas préximas dos defensores de direitos humanos.

6 Conforme o § 2° do artigo 2° da POLITICANACIONAL DE PROTE(;AO AOS DEFENSORES DOS DIREITOS
HUMANOS - PNPDDH: “A violagio caracteriza-se por toda ¢ qualquer conduta atentatdria 4 atividade pessoal ou
institucional do defensor dos direitos humanos ou de organizagio e movimento social, que se manifeste, ainda que
indiretamente, sobre familiares ou pessoas de sua convivéncia préxima, pela pratica de homicidio tentado ou consumado,
tortura, agressao fisica, ameaca, intimidacio, difamagio, prisao ilegal ou arbitraria, falsa acusag¢do, atentados ou
retaliagdes de natureza politica, econémica ou cultural, de origem, etnia, género ou orientagdo sexual, cor, idade
entre outras formas de discriminagao, desqualificac@o e criminalizagdo de sua atividade pessoal que ofenda a sua
integridade fisica, psiquica ou moral, a honra ou o seu patriménio”.
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Segundo publicagio da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (2015, p. 6), os
defensores de Direitos Humanos sofrem constantes violagdes por conta do engajamento
nas lutas sociais pela efetivacio de direitos. Logo (2015, p. 6), “Essas condi¢oes comu-
mente os deixam em situagao de vulnerabilidade, devido 4 sua atuagao ir de encontro aos
interesses conservadores do estado e das grandes corporagdes capitalistas”. Tal situagao ¢
evidente no Territdrio %ilombola de Camaputiua, em Cajari-MA.

O senhor Ednaldo Padilha (Cabeca), lideranca quilombola e servidor ptiblico do
municipio de Cajari-MA, vem sofrendo, dentre tantos outros vilipéndios a sua atuagao
enquanto defensor de Direitos Humanos, estd hi um ano e meio sem receber seu sala-
rio, devido & perseguigdes politicas. Tais perseguicoes se dao pelo fato dos ocupantes de
altos cargos politicos e administrativos serem grandes interessados na nao concessao da
titulagao definitiva aos quilombolas de Camaputiua. Acrescido 4 isso, a perseguigao foi
incrementada devido a dentncia que o quilombola fez ao Ministério Publico sobre o
perigo de desabamento da Escola Municipal Sao Sebastido. Segundo o senhor Ednaldo
Padilha relatou em entrevista (2020):

A perseguigio politica se dd a partir da dentncia que a gente fez em defesa da escola Municipal
Sido Sebastido que estava quase caindo, ela tinha trinta e poucos anos, nunca tinha sido feita
uma reforma e estava quase caindo. A gente pediu que o poder municipal arrumasse e ele nao
arrumou e a gente entrou com uma dentncia no Ministério Publico. Essa dentincia resultou
em uma Agio Civil Publica. Nés pedimos que nds queriamos ser atendidos de acordo com a
Convengiao 169, com a Resolugio de niimero 12 de 2012, que trata sobre a questio da escola
quilombola. Que o gestor tem que ser votado, tem que ser em parceria com a comunidade,
entdo queria pedir respeito, melhora da educagio, educagao quilombola na escola. Entao,
foi essa Agao que a gente entrou e que resultou na A¢io Civil Publica. Essa dentincia a gente
encaminhou em 2017 ¢ em 2018 eu j4 vim sofrendo a perseguigao.

A Acio Civil Publica (ACP) em comento foi proposta no dia 02 de dezembro de
2019 pelo Ministério Pablico do Estado do Maranhao contra o Municipio de Cajari e
¢ referente ao processo nimero 0802427-31.2019.8.10.0061, que tramita na 12 Vara
de Viana-Maranhdo. A ACP originou-se de dentincias realizadas no ano de 2017 pela
AMOQRUICA (Associagao de Moradores do Quilombo Rural da Ilha de Camaputiua),
localizada em Cajari-MA. Ressalte-se que o Senhor Ednaldo Padilha (Cabega) ¢ o Pre-
sidente da referida Associagao.

Segundo os autos da ACP, na referida dentincia, sdo citadas vérias irregularidades
presentes na Escola Sao Sebastido, como: prédio escolar em situagio precéria e com risco
de desabamento, irregularidades cometidas pela atual gestora e também o uso indevido do
transporte escolar (lancha). Oficiado em diversas oportunidades, o municipio de Cajari
manteve-se inerte, sem prestar esclarecimentos sobre o caso.

A situagao periclitante da Escola Sao Sebastiao foi averiguada “in loco” pelo
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Ministério Publico, onde se foram verificadas condi¢oes insalubres na estrutura fisica do
estabelecimento educacional e no fornecimento da merenda escolar, comprometendo
seriamente o0 acesso ao direito constitucionalmente e ordinariamente previsto da educagao’
(artigo 6° da Constituicao Federal de 1988).

A partir das dentincias da Associagio e da propositura da ACP pelo Ministério
Publico, houve uma retaliagio a lideranca do Territério quilombola de Camaputiua, o
senhor Ednaldo Padilha (Cabega), por parte da Prefeitura de Cajari. Nas palavras do
mesmo (2020):

Essa perseguigao foi por conta que eu era o Presidente da Associa¢ao e como Iidcranga preta,
sou servidor publico, entdo eles nio tiveram uma outra forma de se vingar... Nessa dentincia
a gente j4 denuncia a questao do preconceito, do racismo, na agio preconceituosa da gestio
da escola e nao fomos atendidos pelo municipio. Fizemos um requerimento pro Municipio,
encaminhamos a dentincia e nada. Nio resolveu em nada. O que resolveu foi nessa perseguicao
que chegou a suspenderem meu saldrio em 2018, ¢ af por conta de eu estar no Programa de
Protecio pelo Estado, pelos Direitos Humanos, eles conseguiram fazer um requerimento e
conseguiram me pagar a metade em 2018. E a partir de junho de 2019, voltaram a suspender
o meu saldrio e até nesse momento (novembro de 2020) ainda nio recebi meu sal4rio.

Em junho de 2018, o Senhor Ednaldo Padilha teve seus provimentos suspensos
pela primeira vez, sem justificativa, sendo necessirio, o Programa Estadual de Protegio a
Defensores de Direitos Humanos, oficiar a Secretaria Estadual de Direitos Humanos e Par-
ticipagao Popular - SEDIHPOP, para fazer interlocug¢ao junto a Secretaria de Educagao
do Municipio de Cajari. Na ocasiao houve resolugao parcial da situagao. Contudo, em
junho de 2019, a situagao de suspensao de saldrios, voltou a se repetir e permanece até a
presente data.

Essa retaliagio se deu em decorréncia de sua atuacio enquanto Defensor de Direitos
Humanos, defendendo o direito 4 uma educagao de qualidade as criancas e adolescentes

que frequentam a Escola Sao Sebastido. Logo, conforme o Senhor Ednaldo Padilha (2020):

E a questdo da Acao Civil Publica promovida pelo Ministério Publico, ela se deu por conta
da defesa de direitos humanos, porque era sobre o direito das criangas ¢ dos adolescentes que
estavam correndo risco naquela escola que estava para desabar. E também pensamos nao sé
nos alunos, mas nos pais dos alunos, que no momento em que estivessem ali naquela escola...
o corpo docente, os auxiliares e todos. Entio essa A¢io cla foi justamente por conta disso:
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, que sao direitos humanos que estavam
desprotegidos por conta da ameaga da escola desabar.

Ressalte-se que o senhor Ednaldo Padilha vem sofrendo uma série de ameagas ¢

atentados contra a sua integridade fisica e sua vida ha muitos anos, por ser uma lideranga

7 Segundo o artigo 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “a crianca e o adolescente tém direito 4 educacio, visando
a0 pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho”
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negra e quilombola, que vém se empenhando para que haja a titulagao definitiva do
territério aos quilombolas de Camaputiua. Tanto que ele estd inserido no Programa de
Prote¢ao aos Defensores de Direitos Humanos. Devido as constantes ameagas, ele chegou
a ser afastado de sua comunidade por dois meses pelo Programa de Protecao. Sobre a

perseguicao, o Senhor Ednaldo Padilha (Cabeca) afirma que (2020):

Essa perseguicio politica ela jd vem a partir do fato de eu defender o Territério Quilombola de
Camaputiua, porque havia a invasio das terras dos quilombolas, dos povos tradicionais... uma
grilagem de terras mesmo, que j4 nao estavam mais tendo lugar pra fazerem suas rogas, juntar o
coco, até as passagens, os caminhos, que ¢ o direito de ir e vir das comunidades foram tirados,
porque sao cercas nas estradas. Entao vocé tem que parar pra abrir porteiras e acontecem
assaltos, essas coisas. E o que acontece ¢ que dentro do Territério de Camaputiua, quem ¢é que
t414? Sdo os vereadores, o tio da prefeita, os Secretdrios da Prefeita, s6 o pessoal da Prefeitura.
Inclusive o cabo cleitoral que a gente chama Prefeitinho aqui de Camaputiua estd fazendo
uma derrubada de palmeiras. A gente denunciou e até hoje a policia nao veio aqui no local. E
ninguém faz nada! E como se eles pudessem fazer o que eles quisessem, até matar e é como se
nada acontecesse com eles. Mas se fosse um preto, um negro que nio estivesse apadrinhado,
j4 estava condenado e até morto! Porque quando eles veem preto, eles j4 vém para matar.

Ressalte-se, contudo, essa foi a primeira investida relacionada ao auferimento de
sua renda enquanto servidor ptblico do Municipio de Cajari-MA, o que pode ser, inclu-

sive, relacionado com a tentativa de sua candidatura partidaria para o pleito de vice-prefeito
da cidade e de seu filho a Vereador de Cajari. Sobre isso, o senhor Ednaldo Padilha (2020)

destaca que:

Fica bem caracterizado que ¢ perseguicio politica porque olha veja bem: eu pedi o afasta-
mento, que ¢ aquela lei eleitoral que pede o prazo pra o servidor ter que ser afastado do seu
servigo sem a perca do seu saldrio. Pedi o afastamento, ai quando o partido decidiu nio langar
a candidatura, eu pedi o cancelamento do afastamento ¢ me apresentei 4 escola. Mas mesmo
com o afastamento pra candidatura, ¢ mesmo voltando 4 escola, continuaram sem me pagar
o meu saldrio. Porque eu estava com um filho candidato 4 vereador, justamente pra eu nio
ajudar nessa campanha que cle nio se elegesse, porque a gente sabe que essa perseguicao que
o preto nao chegue na Camara de Vereador, que nio chegue a ser prefeito do Municipio, isso
também reforgou com que eles ndo me pagassem nesse periodo eleitoral. (...) E isso que os
brancos querem... é voltar 4 escravidao, voltar a mandar, voltar a meter chicote na negrada! E
isso eu nio aceito! Nio aceito cinturio! J4 fomos libertos e vamos continuar sendo libertos.
Naio vamos nos vender, nio vamos continuar a sermos torturados novamente, mais do que
j4 estamos sendo torturados. E uma escravidio moderna, mas me sinto hoje escravo deste
Municipio por sofrer perseguicio e praticamente quase sem ter a quem recorrer®.

Nesse sentido, Victor Nunes Leal (2012, p. 31), em seu livro “Coronelismo, Enxada

e Voto” aduz que:

8 Nesse sentido, %ija.no (2005, p-1 10): “A classificacio racial da populagéo cavelhaassociagio das novas identidades raciais
dos colonizados com as formas de controle nio pago, nio assalariado, do trabalho, desenvolveu entre os europeus ou brancos
aespecifica percepgio de que o trabalho pago era privilégio dos brancos. A inferioridade racial dos colonizados implicava
que nio eram dignos do pagamento de saldrio. Estavam naturalmente obrigados a trabalhar em beneficio de seus amos”
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A outra face do filhotismo ¢ 0 mandonismo, que se manifesta na perseguicao aos adversdrios:
“para os amigos pao, para os inimigos pau”. As relagées do chefe local com seu adversério rara-
mente sao cordiais. O normal é a hostilidade. Além disso, como é dbvio, sistemdtica recusa de
favores, que os adversarios, em regra geral, se sentiriam humilhados de pedir.

Logo, conforme os relatos do Senhor Ednaldo Padilha, essa faceta do mandonismo,
somado ao conflito de interesses na titulagao definitiva do Territério Quilombola de
Camaputiua, fomentaram a situagio da suspensio de seu salario e, consequentemente,
de sua capacidade financeira que reflete diretamente na sua capacidade de viver de forma
digna e conforme os seus proventos.

Portanto, ¢ importante relacionar tal situagao com o que Amartya Sen (2010, p-
378) afirma: “o desenvolvimento ¢ realmente um compromisso muito sério com as possi-
bilidades de liberdade”. Para ele (2010, p. 377), o sentido de desenvolvimento consiste no
“processo de expansao das liberdades substantivas das pessoas’, 0 que nao estd ocorrendo
mediante todo o constrangimento que o Senhor Ednaldo Padilha vem sofrendo pela
Prefeitura de Cajari-MA.

Nesse diapasio, ao falar sobre fascismo territorial, Boaventura de Sousa Santos

(2003, p. 20) explica que:

Este ocorre sempre que actores sociais dotados de quantias de capital extrema- mente avul-
tadas disputam o controlo do Estado sobre os territdrios em que actuam ou neutralizam esse
controlo cooptando ou coagindo as institui¢des estatais ¢ exercendo a regulacio social sobre os
habitantes desse territério, sem a sua participagao ¢ contra os seus interesses. Trata-se de novos
territdrios coloniais, situados dentro de Estados que sdo, muitas vezes, Estados pds-coloniais.
Alguns desses territdrios so reinvengdes do velho fendmeno do coronelismo e do caciquismo,
enquanto outros sio novos enclaves territoriais fechados a uma intervengao estatal auténoma
e governados por pactos firmados entre actores sociais armados.

Nessa esteira, Anibal Quijano (2014, p. 288) destaca que: “Cuando se trata del
poder’, es siempre desde las margenes desde donde suele ser mas visto, y mds temprano,
porque entra em cuestion la totalidade del campo de relaciones y de sentidos que cons-
tituye tal poder”.

Sobre isso, o senhor Ednaldo Padilha relata que a AMOQRUICA (Associagio de
Moradores do Quilombo Rural da Ilha de Camaputiua), formulou uma série de requeri-
mentos diretamente a0 Municipio de Cajari, antes de realizar a dentncia perante o Minis-
tério Publico do Estado. Apds a realizagio das dentincias perante o Ministério Publico,

a situagdo das ameacas se agravou, conforme o Senhor Ednaldo Padilha relata (2020):

9 Para Quijano (2014, p. 312): “Fue ya seiialado que el poder, en este enfoque, es uma malla de relaciones de explotacién/
dominacion/conflito que configuran entre las gentes, en la disputa por el control del trabajo, de la “naturaliza’, del sexo,
de la subjetividad y de la autoridad. Por lo tanto, el poder no se reduce a las “relaciones cfe produccién”, ni al “ordeny
autoridad’, separados o juntos”.
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Por conta disso que aumentou essa questio da perseguicio e as ameacas. Inclusive, depois
dessa agao foi encontrada tocaia na estrada que d4 acesso da minha casa & escola. Encontraram
vdrias tocaias, entio o que a gente jé suspeitava que poderia Ser uma ameaga pra mim, pois
uso aquela estrada todos os dias para a escola. Entao por conta disso eu entrei com pedido
de transferéncia pra uma outra escola, a escola do Cajarizinho, que ¢ um outro povoado aqui
proximo e comecei a trabalhar e com um ano... aqui pra a gente sair dessa comunidade pra
outra comunidade que eu pedi transferéncia no periodo de inverno tem que ser embarcado.
Af some a minha canoa. Fazendo os levantamentos, a minha canoa foi levada por um sujeito
que veio trazido por um dos integrantes do grupo que me ameagava aqui. Os ameagadores
estavam ligados diretamente a gestio publica, 4 gestio municipal, que até um parente meu
que era irmio de uma vereadora, que era o brago direito da prefeita ¢ um rapaz que trouxe o
homem que roubou minha canoa. Ele fazia parte do grupo desse rapaz, veio pra casa do outro
que ¢ sobrinho do representante da prefeita aqui e levou minha canoa. Fiquei impossibilitado
de ir pro trabalho porque s6 vai embarcado.

Além disso, Ednaldo Padilha afirma que (2020):

Entio, além das ameagas que cu jd tinha por conta de estar buscando a regularizagio deste
Territério, elas aumentaram com a questio politica. S6 aumentaram com a questio da defesa
dos direitos. Essas ameagas se dio porque quem ta tomando a terra dos pretos, dos pescadores,
dos ribeirinhos, dos povos tradicionais sio os latifundidrios ¢ esses latifundidrios sio os mesmos
que estio mandando na politica, no municipio. Entio ¢ por conta disso que a ameaga s6 vem
aumentando: porque sio os politicos...

Diante da suspensio do recebimento de seu saldrio, o Senhor Ednaldo Padilha
recorreu & Defensoria Publica do Estado do Maranhio, que ajuizou A¢io de Cobranga
(processo n° 0801024-90.2020.8.10.0061- 12 Vara de Viana-MA) em junho de 2020. A
Constituicao Federal de 1988, baseada em tratados internacionais de prote¢ao aos direitos
humanos dos trabalhadores, tém dado a remuneragao recebida pelo trabalhador a méxima
protecdo possivel, eis que constitui verba de natureza alimentar, e compreende medida
de respeito a dignidade humana do trabalhador, conforme se depreende do art. 39, § 3,
c/c art. 7° e incisos da Constitui¢ao Federal.

No caso do funcionalismo publico, relagao juridica de direito administrativo, ¢ ainda
essencial a observancia do devido processo legal, mediante a ampla defesa ¢ o contradi-
tério. Nesse sentido, o artigo 5°, LIV, da Constitui¢ao Federal aduz que: “Ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. E o que se exemplifica

com a seguinte decisio judicial:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESCONTO EM REMUNERACAO POR
SUPOSTAS FALTAS AO SERVICO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.ILEGALIDADE DO ATO. RECURSO PROVIDO. 1. A observancia do procedi-
mento administrativo regular a fim de caracterizar a falta em servigo do servidor sem a devida
justificagio durante o periodo em questao deveria anteceder a aplicagio da sangio ora guer-
reada, pois, agir de outra forma implica violagao do direito individual do servidor, garantido
constitucionalmente, de nio ser privado de seus bens sem o devido processo legal. 2. Nesse
sentido, precedentes desta Corte: (AMS 2005.33.00.018124-9/BA, Rel. Desembargador
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Federal José Amilcar Machado, Primeira Turma, DJ p.29 de 24/07/2006 ¢ AC 0015632-
11.2004.4.01.3800 / MG, Rel. Juiza Federal ADVERCI RATES MENDES DE ABREU, 3*
TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.736 de 28/09/2012) 3. No caso concreto, o procedi-
mento administrativo somente foi instaurado ap6s o pedido administrativo formulado pela
apelante, acerca do restabelecimento da frequéncia. Ademais, verifica-se pelos documentos
de fls. 15/26 que houve cumprimento de mandados pela apelante nos dias 22, 23, 24, 25, 26,
27 ¢ 28 de novembro, ou s¢ja, houve prestagio de servigo externo. Por outro lado, se entende a
Administragio que a produtividade da apelante ficou aquém das expectativas, deverd instaurar
procedimento préprio. 4. A corre¢iao monetéria deve ser aplicada desde quando devida cada
parcela ¢ juros moratdrios, a partir da citagao, conforme Manual de Calculos da Justica Federal,
observada quanto aos juros a Lei n. 11.960, de 2009, a partir da sua vigéncia. Os honorarios
advocaticios devem ser fixados em de 10% da condenagio, respeitadaa Stmula n. 111 do ST,
consoante precedentes desta Corte. (AC 0001727-11.2010.4.01.3805 / MG, Rel. Desem-
bargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, Primeira Turma, e-DJF1 p.121 de
16/09/2015). 5. Apelagio da parte autora provida. (TRF-1 - AC: 00051615620064013802
0005161-56.2006.4.01.3802, Relator: JUIZ FEDERAL WAGNER MOTA ALVES DE
SOUZA, Data de Julgamento: 16/03/2016, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio:
28/04/2016 ¢-DJF1)

Logo, o que se observa ¢ que: ndo houve qualquer notifica¢io ao Senhor Ednaldo
Padilha que justificasse a suspensio de sua remuneragio e nio foi instaurado procedimento
administrativo para aplica¢io da grave san¢ao de desconto integral da remuneracio do
servidor. Constata-se que houve tentativas por parte do Sr. Ednaldo Padilha de rever seus
provimentos, tanto, formalizando suas solicitagdes de forma administrativa, diretamente
junto a Prefeitura de Cajari, como, em ultimo caso, recorrendo recursos juridicos, para
ter acesso ao direito de receber seus salarios.

Dessa forma, a total auséncia dos proventos mensais do senhor Ednaldo Padilha
desencadeou uma série de outras violagoes, como a inseguranca alimentar, ocasionada
pela escassez de recursos e também o acesso a moradia digna, j4 que houve paralisagao de
reparos em sua casa, que se encontrava com as instalagoes bastante comprometidas por
conta do periodo chuvoso da época.

Dentre todos os danos ocorridos devido a essa situagio, o Senhor Ednaldo Padilha
(2020) afirma que:

Falando em matar, essa perseguicao, esse corte no meu saldrio, ele jé causou praticamente a
minha morte. Primeiro porque os meus danos... minhas dividas estio s6 aumentando, eu sem
ter como pagar... Em breve, se Deus nio tiver misericdrdia, nio tocar no coragio dessa juiza,
que ela intime essa prefeita pra ela me pagar, devo ficar sem energia elétrica porque té tudo
em débito. T6 em débito com meu cartio de crédito, empréstimo no banco... Entao, além dos
danos morais e materiais que eu venho sofrendo, também tem os danos psicoldgicos, que eu t6
pensando em procurar um psicélogo pra me acompanhar porque fico sem conseguir dormir,
sem saber como vou conseguir pagar minhas contas... tenho até ameagas por conta de algumas
dividas... entdo isso ai j& vem acabando... além de me matar fisicamente, psicologicamente. Eu
na verdade estou doente por conta disso, de saber porque a gente luta pela vida das pessoas,
em protegio e a gente ¢ perseguido ¢ justamente por pessoas que se dizem evangélicos que
deveriam temer a Deus, ndo perseguir o seu proximo e fazem isso... ¢ muito dolorido.
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Mesmo diante dessa situagio, o juizo de grau negou a concessio da medida de urgén-
cia de imediato restabelecimento do salario do Senhor Ednaldo Padilha. A decisao foi
apreciada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhao, que concedeu a medida de
urgéncia em dez de outubro de 2020, contudo, a intimagio da Prefeitura demorou muitos
meses ¢ o saldrio do senhor Ednaldo Padilha s6 foi restabelecido no més de marco de 2021
¢ ele ainda aguarda o julgamento da referida agio e o recebimento dos danos morais e
materiais referentes a tal atrocidade.

Assim, diante de tal cendrio, com mitigagao de direitos e predominincia do medo,
os conflitos pela terra emergem de forma latente. Boaventura Santos (2011, p. 103-104)
assinala que a questao da terra ¢ uma das mais cruciantes no Brasil, especialmente no Poder
Judicidrio. Ele afirma que, nesse contexto, hd um duelo entre concepgoes individualistas
e comunitaristas dos direitos humanos, trazendo a tona questoes de justica social, justica
étnico-cultural e justica racial. Dessa forma: “a luta contra a desigualdade social vai de
par com o reconhecimento da interculturalidade e da divida histérica que o colonialismo
criou neste pais”.

Nesse ponto, Boaventura Santos (201 L p. 104) afirma que a concepgao que tem
como base o direito agrario tem ligagao com o trabalho e a concepcao individualista do
direito civil ¢ assimilada com o titulo. Os conflitos de Camaputiua tém estreita relagao
com a questao da terra e, quando judicializados, tém como um de seus entraves a forma-
¢ao académica civilista dos juristas'® e na caréncia de formagao sobre o racismo entre os
operadores do sistema judicial'.

Ao tempo em que os quilombolas tém seus direitos restringidos, o outro polo dos
conflitos tem seus direitos legitimados, tendo a participagao e/ou colaboragao direta ou
indireta de institui¢oes de justica e autoridades policiais. Nesse diapasio, Boaventura
Santos (2011, p. 85) discorre que uma das manifestagoes da cultura juridica dominante
¢ que ela privilegia agentes do poder em detrimento dos demais cidadaos, mesmo estes
tendo os mesmos direitos e deveres. Segundo ele: “Isso significa medo de julgar os pode-
rosos, medo de tratar e de investigar os poderosos como cidadaos comuns. Trata-se de
uma cultura muito difusa nos agentes judiciais e que se manifesta de diversas formas”

Nesse sentido, Bourdieu (1989, p. 210), destaca que quando se age contrariamente a
essa espécie de ideologia profissional dos juristas, ocorre um entrave com as for¢as domi-

nantes existentes, pois o proprio direito, e sua jurisprudéncia refletem as relagoes de forga

10 Nessa esteira, Boaventura Santos (2011, p. 84) diz que: “Na tradigao da dogmdtica juridica, a autonomia do dircito
construiu-se, fundamentalmente, em relagao ao direito civil e ao direito penal, os dois grandes ramos do direito nas

faculdades”.

11 Nesse sentido, Boaventura Santos (2011, p. 82) afirma que: “O relatdrio do projeto ‘Sistema Judicial ¢ Racismo’ do
Centro de Estudios de Justicia de las Américas refere que as institui¢oes do movimento negro brasileiro apontam para
uma ciéncia de formagio sobre o racismo entre os operadores do sistema judicial. Para a grande maioria prevalece o senso
comum da democracia racial do Gilberto Freyre. Nao ha racismo, por outras palavras".
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existentes, em que se exprimem o poderio econdmico e, particularmcnte, os interesses dos
dominantes, que, no caso de Camaputiua, correspondem aos fazendeiros ¢ aos demais
titulares do poder no Municipio de Cajari-MA.

Logo, conforme Amartya Sen (2010, p. 377), uma variedade de instituicoes sociais
favorece o processo de desenvolvimento através da promogao da sustentagao das liber-
dades individuais.

Mesmo diante dessa situagio critica, o senhor Ednaldo Padilha (Cabeca) estd resis-

tindo e continua persistindo em sua ¢ (2020):

Ser lideranga negra, ser negro, ser um servidor publico negro, querer estar na politica partiddria,
0 negro sofre isso... sofre toda persegui¢io. Mas a palavra de Deus nos ajuda, nos inspira a
enfrentar essa situagao. Eu sempre leio o livro de J6. J6... foi tirado tudo dele pra que ele deixasse
de crer em Jesus e J6 continuou crendo ¢ eu digo: estou vivo por conta da minha fé. Se nao
fosse pela f¢, eu j& estaria morto... morto fisicamente, psicologicamente, mas tenho f¢, por isso
estou vivo. Tenho Deus do meu lado, que ainda nio me deixou passar fome, passar grandes
necessidades, porque eu tenho meus amigos, minhas amigas, que sempre me dio amparo, me
dio for¢a. Tenho minha familia, que me d4 forca, reconhece o meu trabalho, reconhece a
minha luta, ¢ me ajudam. E Deus sempre vai estar do meu lado e eu tenho certeza que ele vai
tocar no coragio dessa juiza e no coragao dessa prefeita, para que ela venha pagar o que me deve.

Logo, o senhor Ednaldo ¢ a personificagio do nome do seu livro “Resisténcia e £¢”,
pois, mesmo vivendo dramas inaceitéveis, continua resistindo em prol de um objetivo

maior: a titulagao definitiva do Territério Quilombola de Camaputiua.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuagio do Senhor Ednaldo Padilha (Cabeca) enquanto lideranca do Territério
Quilombola de Camaputiua, em Cajari-MA, desperta um misto de admiragao por sua
coragem e de insurgéncia pelas condigoes e constantes ameagas as quais ele ¢ submetido
por conta de sua representatividade enquanto defensor de direitos humanos.

A demora na Titulagio Definitiva do Territ6rio Quilombola de Camaputiua
fomenta uma série de conflitos agrarios e vulnerabiliza o lider Ednaldo Padilha (Cabega)
4 medida em que ele vem sendo ameagado de morte e constrangido a cessar a sua atuagao
enquanto defensor de direitos humanos. Diante dessas circunstancias, ele foi inserido no
Programa Estadual de Defensores de Direitos Humanos do Estado do Maranhio (por
meio da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos).

Contudo, mesmo mediante a protecio, ele se encontra em situagao altamente restri-
tiva & sua atuagao: o corte de seu saldrio pela Prefeitura de Cajari-Maranhao sem a minima
condigao de se defender desse ato arbitrario. Pelo que ele alega que se trata se perseguicio
politica e do mandonismo e coronelismo presente na regiio, muito por conta da sua luta

pela titulagao definitiva do Territério Quilombola e pela realizagao de denuncias de risco
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de desabamento de uma escola perante o Ministério Publico do Estado do Maranhao.

As consequéncias desse ato vao da vulnerabilidade econémica, mediante a auséncia
de recebimento de salario, até danos psicoldgicos. Tais efeitos dificultam o exercicio de
uma vida plena, digna e desenvolvida.

Mesmo com o ajuizamento de uma A¢ao de Cobranga promovida pela Defensoria
Publica do Estado do Maranhio contra o Municipio de Cajari e a espera do julgamento
da lide, o senhor Ednaldo Padilha vivenciou e segue sentindo os efeitos dessa situagao
arbitraria e que o vulnerabiliza enquanto pessoa e defensor de direitos humanos. E, apesar

das circunstancias, segue resistindo e com f¢, conforme o titulo de livro de sua autoria.
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INTRODUCAO

A histéria da regido amazénica ¢ atravessada, desde o processo de invasio e colo-
nizagio, pela exploragio indiscriminada de recursos naturais, resultando em séculos de
desmatamento, destruigao, genocidios e descaso com este patrimé6nio mundial. Além
disso, a regido foi sempre considerada fonte inesgotével de recursos, improdutivo, espago
ocioso e demograficamente vazio, sofrendo profundas transformagées territoriais, com
graves consequéncia socioambientais, culturais, politicas e econdmicas. E por esta razao
que a regiao vem sendo permanentemente o foco dos debates sobre crise ambiental,
mudangas climdticas, superexploragao de recursos naturais, comércio internacional de
commodities, bem como de discussoes sobre a prote¢ao cultural de sua sociedade e sobre
conflitos socioambientais. Atualmente, configura-se como eixo central na exacerbagao
do extrativismo ¢ na expansio do modelo sociopolitico territorial de visao “eficientista’,
provocando a reconfiguragio das dindmicas socioambientais na regiao.

Paralelamente, nesse principio do século XXI ¢ possivel verificar também um répido
crescimento populacional e territorial de centros urbanos, nos quais passam progressi-
vamente a concentrar a maioria da populagio regional. E, devido a caréncia de qualquer
planificagio urbana na Amazénia, a populagao indigena acaba nio s6 fortemente impac-
tada devido as transformagoes da paisagem amazénica, mas também atraida aos centros
urbanos pelos servigos que oferecem.

O objetivo deste artigo ¢ apresentar os resultados parciais de um estudo desenvolvido
entre os meses de maio a novembro de 2020 sobre o contexto apresentado, no marco da
convocatéria do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) “Expansio
mercantil capitalista e a Amazénia como nova fronteira de recursos no século XXI”. Sob
o titulo “Favelas Indigenas na Amazdnia Brasileira: anélise dos processos de urbanizagao
da populagao indigena e acesso a politicas publicas diferenciadas nas periferias das cidades
de Manaus, Altamira e Sio Gabriel da Cachoeira”, a pesquisa buscou problematizar os

processos de favelizagao da populagio indigena como consequéncia da expansio mercantil

1 Doutora em Direito, Politica ¢ Sociedade pelo Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina (PPGD/UFSC). Pesquisadora Bolsista do Observatério de Protocolos Auténomos (Convénio PUCPR/Ford
Fundation n.° 135934/2000). isalunelli@hotmail.com.

2 Doutora em Estudos Latino-americanos (UNAM, México), Mestra e Bacharel em Direito (UFSC, Brasil). Membro
fundadora da Associagio Nuestramericana de Estudios Interdisciplinarios de la Critica Juridica (ANEICJ, México).

Atualmente ¢ vinculada ao Programa Universitario de Direitos Humanos da Universidade Nacional Autonoma do México
(UNAM, México). marinacalmeida@hotmail.com.
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capitalista sobre a Amazonia brasileira entre os anos de 2003-2020.

Em sua estrutura esse artigo apresenta, inicialmente, os objetivos e a justificativa sobre
a qual se edifica a pesquisa. E a partir do desenvolvimento da primeira etapa desse estudo
que se descrevem os resultados aqui divulgados, compondo dessa forma a segunda parte
deste artigo. Os resultados apresentados referem-se, portanto, a uma analise quanti-qua-
litativa de fontes primdrias e secunddrias que, em suas conclusoes objetivam relacionar
o impulso da expansao mercantil capitalista sobre a Amazonia brasileira e a migracao de
populagoes indigenas para centros urbanos.

Desta maneira, esperamos contribuir com a visibilizagao de recentes processos de
favelizagao indigena como consequéncia das principais transformagoes sociopoliticas
e econdmicas provocadas pela expansio mercantilista global na Amazoénia brasileira,

fomentando debate sobre especulagdes, causas e consequéncias.

1 APRESENTACAO DO ESTUDO “FAVELAS INDIGENAS NA AMAZONIA
BRASILEIRA: ANALISE DOS PROCESSOS DE URBANIZACAO DA POPU-
LACAO INDIGENA E ACESSO A POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIA-
DAS NAS PERIFERIAS DAS CIDADES DE MANAUS, ALTAMIRA E SAO
GABRIEL DA CACHOEIRA”

América aparece no mapa mundial geopolitico com seus territérios sendo consi-
derados “vazios demograficos” passiveis de ocupagao, colonizagio e exploragio. Desde
entio, terras e recursos naturais do que passou a ser denominada América Latina entraram
ao mercado mundial em desenvolvimento como mercadorias disponiveis para satisfazer
as necessidades de sociedades que avangavam rumo a modernidade (WALLERSTEIN,
1996). Foi uma forma periférica de servir o sistema mundial, que nio desapareceu com a
formagao dos Estados-nagao. Ao contrério, no periodo de pés-independéncia observa-se
a intensificagdo da divisao internacional do trabalho (MARINI, 1977) que, articulada
ao padrio primdrio-exportador de produgio (OSORIO, 2012) ¢ 4 hierarquizagio racial,
fundamenta ainda hoje a apropriagao da natureza como mercadoria, estendendo-se por
toda a regiao.

Neste contexto, a histdria da colonizagio e ocupagao da regido amazonica, inerente
a da exploracio capitalista indiscriminada de recursos naturais, propiciou a continuidade
secular das devastagdes e nio inibiu a (re)incidéncia de novas transformacéoes. Esta forma
de interagdo com a natureza resultou em graves consequéncias socioambientais, culturais,
politicas e econdmicas, nao apenas a regiao em si, mas também foi extensivel a diversas
outras partes do planeta terra.

Na histéria recente, como a que resgata a realizagio da Eco-92, a Amazdnia ¢ tema

recorrente quando se aborda a protegio de terras indigenas e da biodiversidade como
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forma de conter o desmatamento e a intensificagao das crises ambientais. Como efeito, a
protecio da Amazonia permitiu que grande parte da demanda fundidria indigena fosse
traduzida em processos de identificago e fiscalizagao custeados por acordos internacionais
bilaterais. Estima-se que, atualmente, 98% das terras indigenas (TT’s), com o processo
de demarcacio regularizado no Brasil, estejam na Amazoénia Legal (IPAM, 2015). No
entanto, essa narrativa que aliou a prote¢ao florestal aos povos indigenas vem encontrando
seus limites. O avango das fronteiras de expansao, com persistentes tragos coloniais e
mercantilistas, ¢ transversalizada constantemente pela usurpagao de territérios e conheci-
mentos tradicionais, destrui¢ao cultural e precarizacao da vida dos povos indigenas. Nessas
tltimas décadas, com a intensificagio da ocupagio e exploragio mercantil, observa-se
uma nova logica de reconfiguracio das dinimicas socioambientais e espaciais da regiao,
sobretudo diante da forte presenga da populagio indigena em zonas urbanas - em 2010,
estimada em 36,2% da populagio indigena nacional (IBGE, 2010).

Assim, ao se tomar a modernizagao impulsionada pelo Estado sobre a regiao, veri-
fica-se que a constante dependéncia da economia capitalista de mercado e de servigos
sociais nao passaram incélume na Amazdnia brasileira. Igualmente, esses acontecimentos
se mantiveram estreitamente vinculados a situa¢ao dos povos indigenas, pois uma das
consequéncias imediatas mais visiveis para estes povos ¢ claramente a invasao de seus terri-
térios tradicionais e a expulsdo de suas populagoes para a exploragao de recursos naturais.

Segundo Alem Rojo (2012, p.81), ¢ possivel verificar, desde os principios do século
XXI, um rapido crescimento de novos centros urbanos que concentram a maioria da
populagio amazdnica (62,8%), crescimento este totalmente carente de qualquer planeja-
mento. Essa situagao tem impactado fortemente a populagao indigena, nao apenas devido
as transformagoes da paisagem amazonica, mas também porque vem sendo atraidas aos
novos centros urbanos pelos servigos que oferece e como mao de obra. No entanto, ainda
s3o infimos os estudos que se debrugaram sobre a real situagao da populagao indigena
nas cidades.

A Amaz0nia, frequentemente vista somente como um ecossistema natural, um vazio
demogrifico, tem sua realidade social-urbana negligenciada. Sem incluir as cidades, os
processos de urbanizagio e a qualidade de vida dos povos indigenas em contexto urbano
estao geralmente ausentes das discussoes sobre os desafios para a sociedade amazénica
diante do avango das fronteiras de recursos no século XXI. Isto porque a presenca indi-
gena em zonas urbanas ainda ¢ pouco conhecida, sendo inquestionével a falta de estudos
mais aprofundados sobre as consequéncias desse éxodo desordenado de indigenas, em
migragao para as cidades. Assim, as consequéncias dessa concentragao de indigenas nas
zonas urbanas ainda sao pouco exploradas, bem como os resultados da aceleragao dos

processos de urbanizagao em determinadas regioes da Amazonia.
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Jéd a presenca indigena nas favelas ¢ uma realidade sufocada que vem demandando a
intensificagio de estudos que nao apenas se abram & pesquisas empiricas, como também
venham a contribuir para a criagao de politicas publicas estratégicas para a sobrevivéncia
fisica e cultural desses povos nas urbes amazénicas. Isto porque o crescimento desordenado
e sem planejamento dos centros urbanos reconfigura o entorno dos domicilios e ¢ capaz de
operar sobre a ocupagio indigena das periferias como um etnocidio. Assim, a invisibilidade
sociodemogrifica dos indigenas nas favelas mescla-se com a auséncia de instrumentos
que déem protegio e efetividade aos direitos dos povos indigenas nas cidades ¢ 4 cidade.

Esta ¢ a razao pela qual o estudo que se apresenta se propds a problematizar os pro-
cessos de favelizagao da populagio indigena como consequéncia da expansio mercantil
capitalista sobre a Amazénia brasileira entre os anos de 2003-2020. Tomadas como eixo
de anélise os assentamentos humanos (favelas), as causas de migragoes ¢ os processos de
urbanizagao, algumas perguntas norteadoras foram propostas. Como se estabelece a
relagio entre o impulso da expansio mercantil capitalista sobre a Amazodnia brasileira e a
migracao de populagoes indigenas para centros urbanos? Como se descrevem os processos
de favelizagao indigena? Quais sao os principais problemas de politicas publicas volta-
das para este setor urbano da Amazonia brasileira, que guardam relagao com esse grupo
populacional? Quais propostas de politicas ptiblicas para populagao indigena nas favelas
desde uma perspectiva intercultural seriam possiveis delinear para agao publica estatal?

Em sua execucao, com o intuito de reprimir anseios totalitdrios e homogeneizantes
sobre a(s) hipétese(s) a serem percorridas, ao problematizar o fenémeno de favelizagao
da populagio indigena foi essencial abordar a pluralidade de povos (e culturas) indige-
nas, bem como as dimensoes espaciais da Amazénia brasileira e a diversidade de acoes
publicas/estatais sobre o territdrio. Por isso, delimitando a problematizacio no 4mbito
geografico, em seu desenvolvimento dedicou-se a anélise de trés cidades amazoénicas:
Altamira, Manaus e Sio Gabriel da Cachoeira.

Para sua realizagdo, esta pesquisa utilizou-se de uma perspectiva multiescalar,
tomando em conta as principais consequéncias da transi¢io hegemonica global, da expan-
sao das fronteiras das commodities e da crise socioecoldgica planetdria para analisar as
relagoes que se desenvolvem regionalmente com o processo de expansio mercantilista
na Amazonia e suas consequéncias para a populacio local. Esta metodologia permitiu
estabelecer a relagio do modelo extrativo-exportador com as politicas regionais e estatais
dos paises amazo6nicos, bem como conhecer as distintas formas de captagao e distribui¢ao
social do excedente, nacional e local. Assim foi possivel propor articulagdes mais complexas
e pluridimensionais entre o territdrio, suas formas de ocupagio, bem como os diferentes
atores ¢ discursos envolvidos nos conflitos socioambientais, para explicar o fenémeno

especifico de favelizagao indigena em algumas cidades da Amazénia brasileira.
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Em seu desenvolvimento, na primeira parte da pesquisa, apds reunir fontes primarias
e secundarias e realizar anélise quanti-qualitativa do material coletado, foi apresentada
a abordagem dada a relagao entre o impulso da expansao mercantil capitalista sobre a
Amazénia brasileira e a migragio de populagoes indigenas para centros urbanos. J4 na
segunda parte, se buscou descrever e visibilizar, em meio 4 urbanizagao dos povos indigena,
o fendmeno da favelizagao dessa popula¢ao na Amazodnia brasileira. Ao articular uma visao
nio homogénea e totalitdria sobre tal realidade, foram expostas as particularidades de trés
cidades amazonicas - Altamira, Manaus e Sao Gabriel da Cachoeira. Na terceira parte, por
sua vez, foram identificados os principais problemas das politicas ptblicas voltadas para
este setor urbano da Amazonia brasileira, com foco na populagio indigena moradora de
aglomerados subnormais nas cidades estudadas. Por fim, na tltima parte, por meio das
entrevistas que nos permitiram colher informagoes acerca dos principais problemas de
politicas ptblicas voltadas para a populagao urbana, como foco na populagio indigena
nas favelas, apresentam-se propostas de politicas publicas para essa parcela populacional
desde uma perspectiva intercultural. A partir das produgées discursivas de movimentos
indigenas e liderangas indigenas das residentes ou atuantes nas respectivas cidades ana-
lisadas (Altamira, Manaus e Sao Gabriel da Cachocira), se procurou descrever também
as politicas ptiblicas emergenciais em tempos pandémicos, vinculando-as 4 relagao ser
humano/meio ambiente e as repercussoes que essas trazem a economia e sociedade em
conjunto.

Assim, o que trazemos 4 publico com esse trabalho, refere-se aos resultados da pri-
meira fase da pesquisa, obtidos por meio de uma andlise quanti-qualitativa de fontes pri-
marias e secunddrias que, em suas conclusoes objetivam relacionar o impulso da expansao
mercantil capitalista sobre a Amazonia brasileira e a migragao de populagoes indigenas

para centros urbanos.

2 O IMPULSO DA EXPANSAO MERCANTIL CAPITALISTA SOBRE A AMA-
ZONIA BRASILEIRA E A MIGRACAO DE POPULACOES INDIGENAS
PARA CENTROS URBANOS

Em que pese haver certa referéncia a existéncia de povos indigenas em territério
brasileiro desde o inicio da invasio europeia, estendendo-se de forma lacunosa durante
toda a fase imperial e republicana, foi somente a partir do Censo Demograficos de 1991
(seguidos pelos Censos de 2000 ¢ 2010), que os ¢ as indigenas passaram a ser localiza-
dos na populagio nacional, utilizando-se o critério da autodeclaragao. E foi somente no
Censo realizado em 2010, por meio da autodeclaragio da identidade étnica (“etnia de
pertencimento”) e de suas linguas ¢ que se pode conhecer a diversidade cultural intrinseca

a caracterizagao indigena.
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A coleta, organizagao e publicizagio de dados sobre a populagao indigena permitiu
nao s6 um avango na caracterizagao ¢tnico-racial dessa parcela populacional brasileira,
mas também contribuiu ao progresso das pesquisas socioambientais no pais e a possibi-
lidade de defini¢oes de novas praticas de planejamento da politica indigenista — marcada
essa tltima, sobretudo, pelo desafio de superagiao das praticas integracionistas. Além
disso, a constatagdo da pluralidade cultural trouxe inimeros outros desafios a gestao
governamental, dada as especificidades e dindmicas préprias de cada povo e a necessidade
de se evitar uma totaliza¢io na andlise desses dados. Isso porque, a respeito dos ultimos
dados censitdrios nacionais divulgados (IBGE, 2010), pode-se conhecer a existéncia de
uma populagio indigena de 817.963 individuos (homens e mulheres), pertencentes a 305
povos distintos culturalmente que, juntos, representavam 0,4% da populagao nacional.

Nesse periodo, os dados oficiais vém demonstrado, de uma forma geral, uma impor-
tante recuperagio demografica da populagio indigena, contrariando a visio do indigena
como categoria racial transitdria, fadada  extingao. Nesses tltimos trinta anos, o que se
verificou, de fato, foi um aumento significativo da populagio indigena atribuido a diversos
fatores,’ como o proprio aperfeicoamento da coleta de dados, a melhoria das condigoes de
vida (elevada taxa de fecundidade e diminui¢io da taxa de mortalidade) ou mesmo diante
do fenémeno social observado na politizagio da etnicidade - que também se denominou
de “emergéncia indigena” ou “ctnogénese” (BENGOA, 2007; OLIVEIRA, 2011).

Ao aprimorar a coleta de dados com o passar dos anos, além da diversidade étnica e
linguistica, como destacado, outras informagoes foram trazidas a conhecimento e debate.
E o caso do quantitativo da populagio indigena residente em terras indigenas e a distri-
buicio domiciliar por zonas rurais e urbanas. Nos estudos que seguiram a publicacao dos
dados pelo IBGE (2010), se evidenciou tanto o numero de indigenas com domicilio em
terras indigenas (517.383, aproximadamente 64% da populagio), quanto aqueles com
domicilio fora de terras indigenas (379.534, 46% da populagio).*

A contrassenso do que possa parecer, essa ampliagao das obrigagoes positivas estatais
decorrentes do acompanhamento da situagio da populagao indigena nio resultou num
confronto as narrativas econdmicas ¢ ambientais sobre o territério amazonico. Conside-

rando o interesse preponderante do Estado sobre a situagio das terras indigenas’® - e nao

3 A populagio indigena teve um aumento significativo de 267% em 20 anos, passando de 306.245, em 1991, para 734.131,
em 2000, e 817.963, em 2010. (IBGE, 1991; IBGE, 2000; IBGE, 2010).

4 Necessario evidenciar que foram consideradas terras indigenas apenas as que tinham situagio juridica até o inicio de 2010
caracterizada como “declaradas”, “homologadas” ou “registradas”. Segundo o Instituto Socioambiental, essa delimita¢ao sobre
o conceito de terras indigenas nas informagées censitdrias excluiu 150 processos demarcatdrios em curso, possibilitando

ue indigenas com domicilio em terras indigenas em processo de demarcagio fossem contabilizados como domiciliados
?ora das terras indigenas. (ISA). Disponivel em: hetps://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/
ibge-detalha-dados-sobre-povos-indigenas. Acesso em 03.07.2020.

5 O emprego da expressio “terras indigenas” refere-se a categoria que identifica as terras registradas como bens da Unido e
em usufruto dos povos indigenas. Segundo o ordenamento juridico brasileiro (Lei n.° 6.001/73 ¢ art. 231, da Constituigio
Federal de 1988), sdo terras indigcnas asde ocupagao tradicional, as dreas reservadas e as terras de dominio das comunidades



POVOS INDIGENAS E CIDADES AMAZONICAS: RELAGCOES ENTRE CONFLITOS | 1 23
SOCIOAMBIENTAIS E O AVANCO DAS FRONTEIRAS DE RECURSOS NO SECULO XXI

Isabella Cristina Lunelli e Marina Correa de Almeida

da populagao propriamente dita - ¢ a realidade dos povos ali domiciliados que adquiriram
prioridade na defini¢io e coleta de dados.

Alias, sao com base, sobretudo, nos indicadores da populagao indigena “aldeada’,
ou seja, com domicilio em terras indigenas, que as politicas indigenistas existentes sio em
sua maioria plancjadas e (des)construidas, definindo inclusive tendéncias sobre educagio,
satide, renda e, também, mobilidade e migragao populacional, inclusive intergeracional.
E dizer, a atuagao do Estado por meio das politicas publicas pode contribuir tanto para
a efetividade dos direitos reconhecidos aos povos indigenas, quanto para com outros
objetivos: o de liberar as terras indigenas da presenga indigena. Isso porque, por meio
de politicas publicas pode-se influenciar o que ocorre dentro das terras indigenas e, até
mesmo, o estimulo 4 emigracao indigenas de suas terras a outros territdrios, como os
centros urbanos.

De fato, a andlise dos resultados dos tiltimos censos nos leva a observar esse cons-
tante fluxo migratdrio de indigenas, sobretudo diante da verificagio da forte presenga da
populagio indigena em zonas urbanas.® Entre os anos de 1991 e 2010, periodo em que a
localizagao do domicilio indigena comegou a ser monitorado ¢ o tltimo censo realizado,
enquanto a populagao indigena em 4reas rurais cai de 75,8% para 61,5%, efeito contrério
ocorre nas areas urbanas, que vé um crescimento da populagio indigena de 24,2% para
38,5%.

Na regiio norte, nosso foco de estudo, nio foi diferente. Absorvendo quase 38% da
populag¢ao indigena nacional, 17,96% se encontram em centros urbanos dos estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Roraima, Rondonia e Tocantins. Comparando o quanti-
tativo populacional indigena em dreas urbanas entre os anos de 1991 22010, em todos os
estados da regiao norte constata-se um aumento, ainda que cada qual com uma realidade
especifica. Enquanto alguns estados essa populagio dobrou, outras a viu crescer entre 6 a
7 vezes (como os estados do Amazonas e do Amap4, respectivamente), como se observa

na tabela abaixo:

indigenas.

6Em 2010, 315.180 indigenas, ou seja, 38% da populacio nacional viviam em 4reas urbanas e 502.783, ou seja, 62% , em
areas rurais. (IBGE, 2010).

7 A populagio indigena registrada em dreas urbanas, segundo os censos, foi de 71.026 em 1991, 383.298 em 2000 ¢ 315.180
em2010.J4a popu%agio rural, foi de 223.105 em 1991, 350.829 em 2000 e 502.783 em 2010. (IBGE, 1991; IBGE, 2000;
IBGE, 2010). Se por um lado, o crescimento da populagio indigena em 4reas urbanas entre os anos de 1991 a 2000 pode
ser facilmente caracterizado, entre os anos de 2000 ¢ 2010 o que se verifica nos ntimeros absolutos da amostra nacional
¢ certa estagnacio. E indiscutivel que a amostragem nacional nio ¢ capaz de retratar as diferencas ¢ especificidades na
mobilidade de cada povo e de cada regiao, sendo necessirio uma maior dcsagrcgagéo dos dados para uma melhor anélise.



124 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS, TOMO I

Tabela 1 - Populagio residente por condigao de indigena, segundo a
situagao do domicilio, nas UF da Regiio Norte — Brasil 1991/2010

UF S;‘:;‘iiﬁi" 1991 2000 2010
Total 4.746 8.009 15.921
Acre Urbana 839 1.098 2.595
Rural 3.907 6911 13.326
Total 3.245 4.972 7.408
Amapi Urbana 182 1.258 1.360
Rural 3.063 3.714 6.048
Total 67.882 113.391 168.680
Amazonas Urbana 5.223 18.783 34.302
Rural 62.659 94.608 134.378
Total 16.131 37.681 39.081
Para Urbana 2227 11.718 9.966
Rural 13.904 25.962 29.115
Total 23.425 28.128 49.637
Rondénia Urbana 656 4.223 2.906
Rural 3.478 6.460 9.109
Total 23.425 28.128 49.637
Roraima Urbana 2.513 5.797 8.212
Rural 20.912 22.331 41.425
Total 5.053 10.581 13.131
Tocantins Urbana 321 3.428 2.179
4.732 7.153 10.952

Elaborado pela autoras
Fonte: IBGE (1991-2010)

A Amazénia encerra multiplas realidades. Embora se acompanhe claramente uma
tendéncia a inversao do local de residéncia dessa populagio aos centros urbanos, pode-
mos identificar dois momentos distintos entre o periodo de 1991 a 2010. O primeiro
momento, entre os anos de 1991 e 2000, quando o aumento populacional indigena nas
areas urbanas se deu em todos os estados da regiao norte; e, um segundo momento, entre
2001 22010, quando se observou dindmicas distintas - conforme destacado no grifico a

seguir — o que impossibilita uma analise generalizada sobre a regiao:
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Grifico 1 - Populagio residente por condi¢ao de indigena, em 4reas
urbanas, nas UF da Regiao Norte - Brasil 1991/2010

Grafics 1 - Populagio residente por condigiis de indigena, em dreas urbanas,

nas UF da Regifio Norte - Brasil 19912010
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Elaboragio das autoras
Fonte: IBGE (1991-2010)

Num primeiro momento, ¢ possivel afirmar que 0 aumento em niimeros absolu-
tos da populagio indigena em 4reas urbanas acompanhava o que acontecia com toda
a populagao brasileira — que crescia nos centros urbanos decorrente “do crescimento
vegetativo nas dreas urbanas” e “da incorporagao de dreas que em censos anteriores eram
consideradas rurais” (PEREIRA, 2004, p. 4) — agregada i crescente autoidentificagio
da populagio indigena em relagio ao censo de 1991.% J4 entre os anos de 2000 a 2010,
a0 mesmo tempo em que alguns estados apresentaram um aumento significativo, outros
tiveram certa estagnagao, com casos de pequeno declinio populacional.

A hipdtese trabalhada nessa etapa da pesquisa foi a de que os efeitos de determinadas
politicas publicas sobre os povos indigenas, como a efetiva prote¢ao ambiental, trouxeram
implicagdes sobre a configuragio de uma situagao de permanéncia nas terras indigenas
em dreas rurais, enquanto outras, com foco exclusivo no desenvolvimento econdmico
centrado na producao de commodities e na expansao das fronteiras mercantis sobre o
territério, desencadearam o éxodo rural. De uma forma ou de outra, s3o esses nimeros que
vém demonstrando as dinAmicas de mobilidade e da populagao indigenas e fornecendo

relevantes dados sobre a sua migragao para centros urbanos, bem como o processo de

8 Para o IBGE, “essa ¢ uma das hipdteses mais plausiveis”, justificando esse aumento de “indigenas urbanizados” a partir
da prépria op¢io dos indigenas por essa categoria no Censo Demografico de 2000 — que antes se classificavam em outra

categoria (IBGE, 2005, p. 36).
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urbanizagio a que estao submetidos atualmente na Amazonia.

Desde entao, foram analisadas algumas das possiveis causas de migragio indigena
para zonas urbanas, sobretudo nessas tltimas décadas do século XXI. Dentre as princi-
pais, foram identificadas como causas do éxodo rural de indigenas o atraso ou auséncia
de demarcacio pelo Estado de seus territérios tradicionais em 4reas rurais. Além disso, a
degradagio ambiental, que provoca o comprometimento da sobrevivéncia e a qualidade
de vida; a inseguranca frente as invasoes de territdrios indigenas, geralmente relacionadas
as atividades extrativistas, agropecudrias. Por ultimo, a imposigao de grandes obras de
infraestrutura, muitas das quais geradora de deslocamentos for¢ados, como com a impo-
sicao de politicas habitacionais compensatorias.

Para os érgaos estatais, o resultado presenciado “¢ o afastamento dos indios de suas
terras ¢ até o seu exterminio, levando 4 degradagio ambiental do territério indigena e
comprometendo a sobrevivéncia e a qualidade de vida das sociedades que o habitam”
Além das invasoes e degradagoes territoriais e ambientais, também consideram como
consequéncia os casos de “exploragio sexual, aliciamento e uso de drogas, exploragao de
trabalho, inclusive infantil, mendicancia, éxodo desordenado causando grande concen-
tragio de indigenas nas cidades” (IBGE, s/d).

De fato, o processo de desterritorializagao indigena ocorre desde os principios da
colonizagao, como uma prética de dominagao territorial. No entanto, na histéria con-
temporanea, a implementacio de praticas arbitrérias pelo Estado que venham a causar a
desterritorializagao dos povos indigena, perpetuadas ao longo dos séculos pelo avango
violento das fronteiras de expansio mercantil sobre a Amazonia, restou expressamente
vedada no ordenamento juridico interno e internacional no periodo pés-ditadura.

Tanto a Constituigo brasileira de 1988 (art. 231, § 5),” quanto as Convengdes ¢
Declaragoes internacionais de direitos humanos dos povos indigenas repudiam a remogao,
o translado e o reassentamento for¢ado, isto ¢, sem o consentimento livre, prévio e infor-
mado dos povos indigenas — salvo exce¢oes claramente determinadas, ressalvando o direito

ao retorno ou a repara¢io. Como por exemplo, o art. 16, Convengio OIT n.° 169/89;"°

9 Dispée o § 5°, doart. 231, da CF/88: “¢ vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do
Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagio, ou no interesse da soberania do
Pais, ap6s deliberagio do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco”.

10 Conforme o artigo 16: 1. Com reserva do disposto nos pardgrafos a seguir do presente artigo, os povos interessados
ndo deverio ser transladados das terras que ocupam. 2. Quando, excepcionalmente, o translado ¢ o reassentamento desses
povos sejam considerados necessdrios, s6 poderao ser efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido livremente
e com pleno conhecimento de causa. Quando nio for possivel obter o seu consentimento, o translado e o reassentamento
s6 poderio ser realizados apds a conclusao de procedimentos adequados estabelecidos pela legislacio nacional, inclusive
enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais os povos interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente
representados. 3. Sempre que for possivel, esses povos deverio ter o direito de voltar a suas terras tradicionais assim que
deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento. 4. Quando o retorno néo for possivel, conforme
for determinado por acordo ou, na auséncia de tais acordos, mediante procedimento adequado, esses povos deverdo receber,
em todos os casos em que for possivel, terras cuja qualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das
terras que ocupavam anteriormente, ¢ que lhes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro.
%anc(ilo 0s povos interessados preﬁram receber indcnizagéo em dinheiro ou em bens, essa indcnizagéo deverd ser concedida
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oart. 8, item 2, “b” e “c”!!

e oart. 10,"”> Declaracao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas; art. XXIX, item 4 e 5, Declaragio Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas).”> Mesmo assim, e talvez como decorréncia disso, algumas préticas de
desterritorializagio dos povos indigenas continuam a serem executadas, inclusive, pelo
Estado; porém, ao invés de assim serem caracterizadas, como politicas de desterritoriali-
zagio, sao por vezes dissimuladas através de retdricas coloniais que a mascaram.

O que queremos afirmar com isso é que o movimento migratdrio indigena na Ama-
zOnia brasileira ndo se trata apenas de deslocamentos de individuos ou de grupos cultural-
mente diversos num determinado espago geografico — como foi a migracao da populagao
da regiao nordeste ao norte brasileiro, durante o ciclo da borracha, no final do século XIX.
Ou, entao, de um simples fluxo migratdrio entre a drea rural e urbana, naturalizando-se a
propria industrializacio da Amazdnia e a transferéncia populacional. Tampouco pode o
éxodo rural indigena ser compreendido como consequéncia involuntéria da modernidade
— assim como o era a nogao de indigena como uma categoria transitéria.

E dizer, o que ora qualificamos como migragio indigena, em diversos casos, pode ser
considerada uma pratica explicita de remocao, transferéncia ou reassentamento dos povos
indigenas - ainda que assim nao as intitulam ou deixem de apresentd-las como resultados
previsiveis de politicas publicas empreendidas sobre a Amazonia. Ao se pautar uma tnica
via do desenvolvimento econdmico sobre esse espaco, desvirtuando o sentido do interesse
publico ¢ do desenvolvimento sustentével, a expansio mercantil sobre a Amazénia tem
impulsionado, de forma for¢ada, individuos ou familias indigenas a se deslocarem das
florestas as cidades.

Avista disso, a origem de toda uma transformagio das redes de produgio e circulagio
de produtos com o avango das fronteiras capitalistas na regido ¢ tida como resultado de
praticas com clara participagao do Estado brasileiro (seja pela agao ou omissao). Recon-
figurado a prépria nogao de desterritorializagio, essas praticas acabam por perverter o

sentido da remogao for¢ada dos povos indigenas como um processo natural de migragao,

com as garantias apropriadas. 5. Deverio ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por qualquer
perda ou dano que tenham sofrido como consequéncia do seu deslocamento.

« » o«

11 Disp6e o art. 8, item 2, alineas “b” e “c”: “os Estados estabelecerio mecanismos eficazes para a prevengio e a reparagio
de: [...]. b) Todo ato que tenha por objetivo ou consequéncia subtrair-lhes suas terras, territdrios ou recursos. ¢) Toda forma
de transferéncia for¢ada de populacao que tenha por objetivo ou consequéncia a violagio ou a diminuigao de qualquer
dos seus direitos.

12 Segundo o art. 10, “os povos indigenas nio serao removidos  forca de suas terras ou territérios. Nenhum traslado se
realizard sem o consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas interessados e sem um acordo prévio sobre
uma indenizagdo justa e equitativa e, sempre que possivel, com a op¢ao do regresso”.

13 Conforme art. XXIX: 4. Os Estados realizarao consultas e cooperario de boa-fé com os povos indigenas interessados
por meio de suas proprias institui¢des representativas a fim de obter seu consentimento livre e fundamentado antes de
aprovar qualquer projeto que afete suas terras ou territorios e outros recursos, especialmente em relacio ao desenvolvimento,
a utilizagio ou a exploragao de recursos minerais, hidricos ou de outro tipo. 5. [...]. Os povos indigenas que tenham sido
despojados de seus préprios meios de subsisténcia e desenvolvimento tém direito a restituigio e, quando nio seja possivel,
A indenizagio justa e equitativa, o que inclui o direito & compensagio por qualquer dano que lhes tenha sido causado pela
execugao de planos, programas ou projetos do Estado, de organismos financeiros internacionais ou de empresas privadas,
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quando nao elevando-a a uma evolugao civilizatdria que deixa as florestas para se viver nas
cidades. E esse impulso gerado pela expansio capitalista sobre a Amazonia aos movimen-
tos migratorios indigenas, durante essas primeiras décadas do século XXI, uma narrativa
socioambiental até entdo desconsiderada nos discursos econdmicos e ambientais que
precisam ser trazidos a tona, denunciando suas causas e as consequéncias.

Analisando as causas de migragao indigena do campo para as cidades, hd uma clara
limitagao do Estado na escala local para responder a narrativa que alia prote¢ao ambiental
as terras indigenas, j4 que descompromissado de resguardar vidas e préticas culturais nas
florestas. Como apontadas anteriormente, muitas dessas causas decorrem do estimulo,
tolerancia ou inoperéncia direta do Estado, e o que se identifica ¢ um desrespeito com
direitos salvaguardados, como a protecio e autodeterminagao territorial, a integridade
fisica e cultural dos povos e a preservagio ambiental na materializagio de um desenvol-
vimento sustentavel.

Quanto as causas de migragao mapeadas neste estudo, apontaremos cinco - so elas:
a) desmatamento, b) crescimento da agroindustria, pecudria e mineragio, ¢) implemen-
tacao de megaprojetos, d) conflitos socioambientais ¢, ¢) auséncia do acesso a politicas
publicas (direitos sociais individuais e coletivos).

A respeito do desmatamento, os dados encontrados sobre a drea da Amazonia Legal
revelam que o periodo de redemocratizagao do pais foi fundamental para a inser¢ao das
narrativas ambientais nas politicas nacionais diretamente desenvolvidas para a regiio,
levando o Instituto Nacional de Pesquisa Aplicada (INPE) a monitorar o desmatamento
na regiao desde entao. Nesse contexto, ainda que seja verificivel um elevado indice de
desmatamento no ano de promulgacio da Constituicao (1988), ¢ observado em seguida
um periodo relativo de queda da drea desmatada até a imposi¢ao mais incisiva das politicas
neoliberais (1995 e anos seguintes), onde se verificam picos de desmatamento na regiao,

conforme se pode observar no grafico:
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Griéfico 2 - Taxas de desmatamento, por km? da Amazénia Legal (1988-2019)

Grifico - Taxas de desmatamento, por km?, da Amazonia Legal
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Fonte: TerraBrasilis/INPE

E significativo observar também que, coincidente com nosso periodo de estudo, as
taxas comegam a baixar consideravelmente, sobretudo a partir de 2004, indicando uma
resposta favordvel as politicas ambientais propostas, como a lei de Gestao de Florestas
Publicas (Lei 11.284/06), e o Plano de A¢io para a Prevengao ¢ Controle do Desmata-
mento na Amazénia Legal (PPCDAm), sofrendo uma retomada em 2008, com 60%
de aumento e 12,6 mil ha desmatados. A partir deste ano e até 2012 os indices de des-
matamento diminuem na regiao, podendo ser explicado por iniciativas como a criagao
do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), vinculado
a0 Ministério do Meio Ambiente, a criagio de Unidades de Conservagao, a integragao
de unidades de fiscalizagio como IBAMA, a Policia Federal ¢ o Exército, bem como de
propostas internacionais como o Fundo Amazénia (InfoAmazonia).

Apesar disso, vem sendo observado nos tltimos anos um aumento das taxas de des-
matamento na Amazénia Legal, coincidindo com o periodo de crise politica nacional que
leva ao golpe do governo progressista ¢ a retomada de politicas econdmicas mais agressivas
sobre a regido. Segundo a anélise dos dados do INPE sobre desmatamento, o InfoAmazo-
nia, as possiveis causas estao relacionadas 4 baixa viabilidade ou falta de interesse por parte
das autoridades publicas e de empresas em desenvolver cadeias produtivas alternativas ao
desmatamento. Outra explica¢io ¢ dada pela expansao da agropecudria, bem como pela
baixa produg¢io de madeira sustentdvel, que termina provocando a degradagio florestal
do solo da Amazdnia (Infoamazonia).

Ao se verificar o incremento do desmatamento em 4reas indigenas localizadas na
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floresta amazonica entre os anos de 2008 a 2019 ¢ indiscutivel os efeitos dessa retomada

de politicas econdmicas conservadoras sobre a regido a partir de 2016:

Grifico 3 - Incremento de desmatamento, por km?,
em dreas indigenas da Amazo6nia (2008-2019)
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Além do desmatamento, o reflexo da reiterada negligéncia com os direitos dos povos
indigenas esta também vinculado a expansao do agronegécio, da pecudria extensiva e da
mineragio em terras amazonicas. Quando analisamos os dados referentes ao crescimento
do PIB do pais no periodo pesquisado (2003-2020), verificamos que h4, salvo raras exce-
¢oes, um crescimento da participagao da agroindustria na taxa de crescimento do PIB,
em especial a industria da soja, e com destaque para a produgio para exportagio; e isto,
em todos os perfodos governamentais mencionados, sejam eles progressistas ou mais
conservadores (IBGE, 2003 - 2020).

Na Amazonia Legal a soja ¢ produzida com mais intensidade a partir de 1995, mas a
expansio do cultivo ¢ verificavel j4 nos primeiros anos do século XX. Um estudo realizado
pelo IBGE sobre a evolugao da drea plantada de soja no periodo 1995 a 2005 verificou
um crescimento de 10,5% (IBGE, 2009). Este tipo de expansao agricola ¢ observado em
regioes onde se verifica um esgotamento de madeiras comerciais na floresta, razao pela
qual ¢ a regido Norte do pais, no ano de 2000, a que apresentou maior area potencial para
expansio do cultivo de grios.

O mesmo ocorre com a pressao sobre a disponibilidade de terras por parte de grandes

pecuaristas, provocando um expressivo crescimento da participagio da pecudria na regiio
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Norte, com um crescimento em 2009 de 20% nos niimeros totais do rebanho nacional.
E uma expansdo que geralmente ocorre nas fronteiras, com frentes peruanas, bolivianas
¢ colombianas. Para Castro (2012, p.56), isto ¢ explicado por “financiamentos publicos
diretos, concedidos por meio de incentivos fiscais e créditos bancérios que privilegiaram
os projetos de pecudria e a concessao de terras, e com os financiamentos indiretos, por
meio da construgio dos projetos de infraestrutura que garantiam a abertura de novas
fronteiras”. As consequéncias sao visiveis: uma maior taxa de desmatamento cumulativo
nas ltimas décadas, alteragao significativa da cobertura florestal e precarizagio das formas

tradicionais de ocupagao do territério.

Mapa 1 - Reparticio territorial da produgao de soja
(toneladas) e da producio de bovino (em cabegas) - Brasil, 2016
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Outra causa de migracio indigena apontada, além do crescimento do desmata-
mento, da agroindustria e pecudria, a mineragio ¢ outro fator que reproduz o modelo de
mercantilizagio baseado na exploragao de recursos naturais.

A intensificagao da exploragio mineral no territdrio amazdnico havia encontrado
amplo estimulo governamental na década de 70, sob os ditames do desenvolvimento
nacional ¢ integracao regional (MONTEIRO, 2005). Sem embargo, foram as vendas pro-
missoras no mercado global das commodities minerais na virada do século que irrompeu
a intensificagio das tentativas de implantagio de inimeros projetos de extragio mineral
industrial por empresas de capital estrangeiro.

Seja por meio de sucessivas politicas de incentivos fiscais, seja decorrente de uma
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crescente responsabilizagio do Estado na execugio de obras de infraestruturas para aten-
der as expectativas de lucros do setor, ou mesmo diante da flexibilizagio de legislagoes
trabalhistas e ambientais, ndo se pode esconder as articulagoes das politicas estatais com
as estratégicas corporativistas transnacionais diante do alto potencial mineral conhecido
na regiio amazénica. Como bem descreveu Homma (2005, p.130), “apesar do discurso
ambientalista, os paises desenvolvidos estao aproveitando a Amazdnia como fornecedora
de matéria-prima mineral, intensivos em energia e como entreposto comercial de seus
produtos industrializados”.

Essa realidade tem suscitado inimeros problemas sobre a regiao, principalmente
quando o interesse pela exploragio avanga sobre as terras indigenas. No tocante aos
povos indigenas, a Constitui¢ao de 1988, em seu art. 231, atribui o usufruto exclusivo
aos indigenas das riquezas do solo, dos rios ¢ dos lagos existentes em suas terras e deter-
mina que a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais indigenas “s6 podem ser efetivadas
com autorizagio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagao nos resultados da lavra, na forma da lei” (art. 231, §3, CF/88).
Diante dessa normativa, as empresas mineradoras devem solicitar autorizagio formal ao
legislativo federal, restando submetidas 4 oposigao de interesses, ao lobby congressual e,
a0 mesmo tempo, se tornando objeto de intimeras resisténcias indigenas e da sociedade
civil organizada, que relembram as consequéncias j4 acompanhadas (como degradagio
ambiental, contaminacio da populacio, entre outros).

Conforme a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais/Servigo Geoldgico do
Brasil (CPRM/SGB), existiam em 2019 cadastrados s6 na Amazdnia 799 solicitacoes
formais de pesquisa de diversos bens minerais em terras indigenas, variando entre mate-
riais utilizados na construcio civil (areia, cascalho e brita), na industria (calcdrio, caulim e
feldspato); metais industriais (ferro, manganés, niquel, estanho, titanio, aluminio, cobre,
cromo; molibdénio, nidbio, tintalo, terras-raras ¢ zinco); ¢ pedras preciosas (gemas e
metais preciosos, como dgata, dgua-marinha, ametista, cristal de rocha, diamante, ouro e
turmalina) (SILVA, 2019, p.50-53). Para além da formalidade h4 a ilegalidade, na qual a
mineragao e os garimpos tém sido geradores de muitos conflitos.

E importante observar que todas estas atividades produtivas nao so realizadas sempre
conforme a legislagao agraria e ambiental. Em muitos casos, verifica-se constantemente a
realizagao da pratica ilegal de extragao de madeira, queimadas extensivas, garimpo ilegal,
para citar algumas. Para Brum, um dos principais problemas ¢ que o lucro buscado pode
se dar ndo somente na exploragio de recursos naturais ou na produgao, mas na especulagao

7 . -~ . « . . »
com terras publicas, que sao apropriadas pelos chamados “grileiros™:

Para roubd-las, os grileiros s6 precisam pagar seus pistoleiros, os trabalhadores bracais que
vao desmatd-la e abrir picadas, estes com frequéncia em situacao andloga 4 escravidao, e os
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funciondrios de cartdrios e repartigdes publicas que vio garantir a fraude no papel. Depois
essa terra serd comercializada pelo valor de mercado. Pode haver melhor negécio? (BRUM,

2020, p.110).

Com o objetivo de escoar a produgao e/ou os recursos naturais extraidos, também
observamos nos tltimos anos a¢oes governamentais ¢ estratégias de pressao empresarial
(nacional e transnacional) para a adogao de novos modelos logisticos de transporte, prin-
cipalmente no que diz respeito a regulagio de portos e o controle de vias navegéveis, bem
como para a revalorizagio do transporte fluvial, em especial naqueles rios que estabelecem
conexdes entre os oceanos Pacifico ¢ Atlantico e possibilitam uma melhor conexao entre
os mercados dos paises da regido.

Neste sentido, no 4mbito regional, a institui¢ao da Iniciativa para Integracao Regio-
nal da América do Sul (IRSA)' ¢, localmente, os PAC’s"® representaram esta iniciativa
de criar uma nova logistica nao s6 de transporte, mas também de energia ¢ comunicagao.
Projetos esses que reeditam o modelo de desenvolvimento dos anos 70’s do século XX, em
especial os energéticos desenvolvidos durante o periodo da ditadura militar no pais, para
a expansao das fronteiras mercantis capitalistas sobre a floresta. E todos os projetos que
nascem com tais iniciativas sao, geralmente, entregues a grandes empresas que passam a
atuar em territdrios, impondo-se & populagio local como prioridade nacional (CASTRO,
2012). Acerca das consequéncias, Elaine Blum afirma em seus estudos que a imposigio de
grandes hidrelétricas como Jirau, Santo Antdnio (ambas no Rio Madeira), Belo Monte
(rio Xingu) e Teles Pires (rio Teles Pires) tém causado como grave consequéncia a trans-
formagio das populagoes indigenas que ali residiam em “pobres nas periferias urbanas”
(BRUM, 2020, p. 109).

Como visto, em 1988 com a constitucionalizagao dos direitos dos povos indigenas
¢ adefini¢io de que até 1993 o governo brasileiro deveria cumprir a demarcagio de todas
as terras indigenas ocupadas tradicionalmente (TT’s), esperava-se conciliar as narrati-
vas ambientais com as demandas da populagao indigena nacional. No entanto, apesar

dos avancos consideraveis desde a democratizagao do pais, e da institui¢io da Politica

14 A TIRSA foi institucionalizada em 1999, na Primeira Ctpula dos Presidentes da América do Sul, que reuniu 12 paises
pan-americanos, com o objetivo de definir novas bases para a regionalizacio do continente. Afim de direcionar investimentos
para estes 12 paises, foi definida em Brasilia a prioridade de desenvolver a infraestrutura fisica instalada na regiao, para
impedir a fragmentagio do mercado interno e possibilitar a abertura de novos mercados. Aprovada em dezembro de
2004, no Peru, a IIRSA ¢ hoje a principal estratégia de investimentos, com a intengao de atribuir maior competitividade
a estes paises no mercado internacional. No 4mbito nacional, o Plano Plurianual 2004-2007 representa esta narrativa de
integracdo sul-americana priorizando aintegragio fisica (Castro, 2012).

15 Segundo Castro (2012) a “estrutura do PAC I (2007-2010) dividia-se em trés eixos: Logistica, Energética e Social e
Urbana. No PAC 2, sio seis eixos: PAC Cidade Melhor (enfrentar os r1nc1pals desafios das grandes aglomeragoes urbanas,
propiciando melhor qualidade de vida); PAC Comumdade Cidada F arantir a presenga do Estado nos bairros populares,
aumentando a cobertura de servicos); PAC Minha Casa, Minha dea (reduzir o déficit habitacional, dinamizando o
setor de construgio civil e gerando trabalho e renda); PAC Agua e Luz para Todos (universalizar o acesso 4 4gua e &
energia clétrica); PAC Transportes (consolidar ¢ ampliar a rede logistica, interligando os diversos modais, garantindo
qualidade e seguranca); PAC Energia (garantir a seguranga do suprimento a partir de uma matriz energética e §esenvolver
as descobertas no Pré-Sal)”.
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Nacional de Gestao Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas (Decreto Federal n.
7.747, de 2012), o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI, 2020) verificou que das
1.298 terras indigenas no Brasil, “829 (63%) apresentam alguma pendéncia do Estado
para a finalizagdo do seu processo demarcatério e o registro como territério tradicional
indigena na Secretaria do Patrim6nio da Uniao (SPU)”.

A situacio da demarcagao de TT’s também pode estar intimamente relacionada
ao incremento dos conflitos envolvendo povos indigenas, resultando no éxodo rural. A
Comissao Pastoral da Terra, analisando os dados sobre conflitos, ocupag¢des e acampa-
mentos desde um ponto de vista histérico, afirma que o aumento de conflitos no campo
brasileiro ¢ visivel a partir de 2016, quando ocorre a ruptura politica com o projeto pro-
gressista do Partido dos Trabalhadores, e nota-se o avango de grupos ruralistas sobre 4reas
protegidas, florestas e, inclusive, territérios de povos indigenas (CANUTO ez al., 2020).

Entre 2016 ¢ 2019 hd um incremento de 34,2% da conflitividade no campo em
relagao ao periodo anterior (2011-2015). E, no ano de 2019, mais da metade deram-se
na Amazonia, assim como 84% dos assassinatos foram em consequéncia desses confli-
tos no campo. “E um quadro impressionante como a violéncia no campo se concentra
profundamente e especificamente na Amazonia. E onde o governo quer que o capital
assuma o controle em 4reas indigenas e em dreas de preservagao ambiental” (CANUTO
et al., 2020).

Com objetivo de cumprir com promessas de campanha aos ruralistas, madeireiros e
demais exploradores, a atual gestao governamental de Jair Messias Bolsonaro paralisou a
demarcagao de terras indigenas e ameaca rever a titularidade de territérios j4 demarcados.

Para Elaine Brum (2020) as narrativas de que a causa de tantos conflitos na regiao
seria devido a que a Amazonia ¢ “terra sem lei” ndo se justificam j4 que, de acordo com a
autora, o problema nio ¢ a auséncia do estado, ou de normas e politicas especificas paraa
regiio, mas sim do contetido das mesmas e dos propdsitos que visam alcangar. Isto ficou
claro quando também tratamos do desenvolvimento das politicas publicas ambientais e
especificas para a Amazdnia nos ultimos governos (2003-2020), quando mostramos que
diversas mudangas juridicas realizadas tiveram como objetivo transformar em legal o que
antes nio o era. F o caso do Cddigo Florestal promulgado no governo de Dilma Roussef
em 2012, ou da lei sancionada em 2017 no governo Temer que regulariza a posse de terras
ocupadas ilegalmente na Amazoénia Legal.

A auséncia de programas sociais ¢ do acesso a politicas estatais especificas & popu-
lagao domiciliada em terras indigenas na Amazoénia também sao descritos como fatores
que desencadeiam a migragio dessa populagao das dreas rurais para o urbano. A falta de
determinados servigos publicos na aldeia ou préximo delas, muitas vezes localizadas em

regioes de dificil e demora acesso, tem desencadeado o deslocamento de individuos ou
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familias inteiras na busca por direitos sociais bésicos nas cidades, como ensino publico
gratuito, assisténcia social, atendimento por profissionais satide qualificados, trabalho
remunerado e renda.

Para além de politicas inexistentes ou insuficientes nas dreas rurais, somam-se outros
elementos, como a inadequagao desses programas, quando existentes, a realidade e as for-
mas de vida de cada povo indigena, que deixam de atender as particularidades culturais
(como o respeito as linguas faladas dentro das comunidades) ou introduzem por meio da
assimilagao novas praticas alheias aos hébitos e costumes locais. Diferente dos motivos
anteriores descritos, que podem vir a imperar como fatores de desterritorializagao for-
cada, a auséncia do acesso a politicas publicas desencadeia dois movimentos migratérios
conhecidos: os que se deslocam de forma transitéria entre a aldeia e a cidade e os que
passam a viver nas cidades de forma permanente.

Além disso, os movimentos migratérios que ocorrem de forma transitdria, podem
se dar, ainda, de forma esporadica — como, por exemplo, buscando pela emissio de deter-
minado documento oficial ou registro de nascimento de filhos — ou mesmo de forma
continuada, gerando verdadeiras rotas de mobilidade pelos rios amazonicos. Fo exemplo
desse ultimo das peregrinagdes de povos indigenas observadas em diversas regioes remotas
para retirada dos valores condizentes ao Programa do Bolsa Familia (PBF).'¢

Apds anos de vigéncia do programa, ¢ conhecida as dificuldades enfrentadas pelos
povos indigenas da regido norte do pais, muitas das quais atreladas ao nao atendimento
das especificidades dos beneficidrios do programa na cidade. Entre elas esto a dificuldade
no acesso decorrente do baixo niimero de agéncias/postos de atendimento e atendentes,
falta de tradutores nas linguas indigenas faladas em cada regiao, reduzido horario de
atendimento da popula¢io, além dos problemas cadastrais e da imposicao de condicionali-
dades ou mesmo de exigéncia de documentagiao nao adequadas com a realidade indigena,
por exemplo (VERDUM, 2016). Agrega-se ainda sobre essa realidade outra questio de
extrema consideragao que ¢ o do atendimento reduzido do programa as sedes dos muni-
cipios, forcando um deslocamento regular (ou seja, de forma transitéria e continua) de
indigenas das aldeias aos centros urbanos.

Ao se considerar a grande extensio territorial dos municipios amazonicos e as
distAncias a serem percorridas pelos indigenas — em alguns casos as viagens pelos rios
amazonicos podem durar dias ou até semanas — a situag¢io ¢ ainda mais complexa. Nao
havendo abrigos para indigenas que se deslocam a cidade para resolver problemas cadas-

trais (que pode demorar dias) ou mesmo sacar o beneficio e adquirir os bens de consumo

16 Instituido pela Medida Proviséria n.° 132/2003 (e depois convertido em lei — Lei n.° 10.836/2004), o PBF trata-se de
um programa de transferéncia direta de renda mensal as familias em situagio de extrema pobreza, restando o recebimento
dos valores condicionado a0 cumprimento de determinadas agoes pelos beneficidrios previamente cadastrados num banco
de dados conhecido como “Banco do Cadastro Unico de Programas Sociais” (“CadUnico”).
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necessarios, familias passam a formar acampamentos precérios e insalubres na beira do
rio A espera das solucoes buscadas.

Em alguns casos, a insustentabilidade dessa situagao, do ir e vir entre a aldeia ¢ a
cidade, que pode inclusive se tornar mais custoso do que o préprio beneficio recebido, ¢
fator que desencadeia a migracao permanente aos centros urbanos. Esse quadro se agrava
quando verificado os efeitos da monetarizagio de comunidades indigenas e as relagoes
de poder que se constituem em torno das dificuldades de tradugao cultural dos métodos
utilizados pelo poder publico.

E interessante observar que a forma transitéria continuada de migragio indigena
aos centros urbanos também pode variar dentro da dimensao temporal. Enquanto as
dinimicas de fluxos dos beneficidrios indigenas do PBF podem ter uma frequéncia mensal,
como caracterizado acima, outras dinimicas sio impostas équeles que buscam o ensino
publico ou mesmo oportunidades de trabalho. O cumprimento ao calendério escolar
ou mesmo as jornadas de trabalho, por exemplo, estendem o tempo de permanéncia nas
cidades por meses, sem romper com o trinsito entre o urbano e o rural. Dai a diferenca
entre os indigenas que passam a viver nas cidades (isto ¢, se urbanizam), daqueles que
estio vivem em contexto urbano, de forma transitdria.

Independente das especificidades do processo migratdrio que se submete atual-
mente os povos indigenas na Amazoénia brasileira, ¢ inerente a relagao entre o impulso
da expansdo mercantil capitalista e o papel que o estado brasileiro vem desempenhando
nesse primeiro vinténio do século XXI, contribuindo para o fené6meno da urbanizagao

da populagio indigena.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

Ao analisar as multiplas dimensoes que incidem sobre a Amazénia, o que se cons-
tata ¢ a prevaléncia de narrativas e préticas econdmicas ¢ ambientais sobre o espaco que
impulsionam a expansio das fronteiras mercantis capitalistas sobre o territdrio, deixando
4 margem as intera¢des com os povos indigenas, assim como a realidade e os conflitos
socioculturais locais. Assim, independente da articulagao das narrativas em escalas locais,
regionais e internacionais, se observa que as especificidades destes variados fluxos migra-
térios as cidades da Amazonia brasileira é inerente a relagao entre o impulso da expansao
mercantil capitalista e o papel que o estado brasileiro vem desempenhando nesse primeiro
vinténio do século XXI, contribuindo para o fendmeno da urbanizagio da populacio
indigena.

A relagao entre o impulso da expansao mercantil capitalista sobre a Amazdnia brasi-

leira e a migra¢io de populagoes indigenas para centros urbanos, bem como os processos
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de urbanizagao da floresta, a partir da abordagem multiescalar, permitiu confirmar a
hipétese de que os efeitos de determinadas politicas publicas, concentradas em narrativas
ambientalistas, trazem implicagdes sobre a situagio de permanéncia nas terras indigenas,
enquanto outras, com foco exclusivo na produ¢io de commodities ¢ na expansio das
fronteiras mercantis sobre o territdrio, desencadearam a urbanizacio e o éxodo da floresta
na temporalidade analisada.

Nao obstante, os consequentes fluxos migratérios indigenas nao podem ser lidos de
maneira superficial, isto ¢, o movimento migratério indigena na Amazonia nas tltimas
décadas nao ¢ resultado apenas de um deslocamento de individuos ou grupos no espaco;
tampouco pode ser lido apenas como um fluxo entre a 4rea rural e urbana, como conse-
quéncia involuntaria da modernidade. O que este trabalho revela ¢ que, em muitos casos,
a migragio indigena amazodnica pode ser considerada uma pratica explicita de remogio ou
reassentamento de povos indigenas, pautadas numa tnica via desenvolvimentista sobre esse
espaco, desvirtuando o sentido do interesse publico e da sustentabilidade, impulsionando
individuos e familias indigenas a se deslocarem, de maneira temporaria ou permanente,

das florestas as cidades.
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OS POVOS DE TERREIRO E OS CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS: IMPASSES JURIDICOS ENTRE A
LIBERDADE DE CULTO E A DEFESA DOS ANIMAIS

Evelyn Marcele Ribeiro Mota'

INTRODUCAO

Antes de tudo devemos compreender que a constituicao brasileira, apesar de reco-
nhecer a multiplicidade cultural e étnica presente no pais, ainda possui grandes dificulda-
des em entender, incorporar e realizar agoes e politicas publicas para os diversos Povos e
Comunidades Tradicionais originarias e viventes em territ6rio nacional. Tal empecilho ¢
proveniente, principalmente, da visao uniética que paira sobre o aparato juridico, politico
e social brasileiro. Dessa forma, a maneira como ¢ conduzida a legislagao para a promo-
¢ao da igualdade parte de uma perspectiva etnocentrista, ou seja, enraizada sob o éthos
moral e ético cristdo, o qual fundou o Estado brasileiro, reproduz na forma de exigéncias
nas politicas de identidade e reconhecimento, essa visao que nao contempla a maioria
dos Povos e Comunidades Tradicionais, como os indigenas, quilombolas e de terreiro.

Os Povos de Terreiro sio mais conhecidos como as Religioes de Matrizes ou Pre-
sengas Africanas, sdo religioes de iniciagao e exclusivamente brasileiras decorridas da sig-
nificagio das préticas dos sujeitos provenientes da didspora africana. Importante pontuar
que a escolha denominativa ¢ uma opgao politica e diz respeito as novas perspectivas e
mudangas de paradigma que buscam entender tais comunidades em sua complexidade
e epistemologia, sabendo que devido seu histérico, a denominagao de suas praticas vai
além de uma simples caracterizagio e de como isso envolve o imaginario social e politico
criado antes e depois de seu reconhecimento como religiao pelo Estado brasileiro. Até hoje
identificar ou ser identificado como adepto de uma religido afro-brasileira nio é uma tarefa
fécil, o candomblé, a umbanda, o xangé e o batuque, s3o os mais conhecidos, mas hd uma
ampla diversidade de praticas dessas comunidades que nao cabem em um simples nome,
para isso opto por utilizar da nomenclatura “Povos de Terreiro”, a qual busca englobar a
diversidade dessas religioes, que possuem em éthos préprio diferente do cristao.

Os Conflitos socioambientais possuem relagao entre o “meio ambiente”, os povos e
comunidades tradicionais e o aparato do Estado ¢/ou sociedade civil. Povos e comunidades
tradicionais s3o aquelas que vivem uma outra légica das relagées, principalmente com o
“meio ambiente”, sio comunidades quilombolas, ribeirinhas, indigenas e de terreiro. Tais
conflitos sao decorrentes do acirramento de disputas politicas que tem trazido a tona a
emergéncia atual do enfrentamento entre a liberdade de culto frente 4 Causa Animal no

Brasil.

1 Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Sergipe (UFS), e-mail: evelyn.marcele@gmail.com
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A discussao que proponho neste artigo levanta debates sobre diferentes perspectivas
de mundo, traz a reflexao parte de uma pesquisa realizada que teve inicio com o desen-
volvimento de um projeto de Iniciacao Cientifica (PIBIC) realizado nos anos de 2017 a
20207 junto ao grupo de pesquisa INUMA?. Utilizando o método etnografico®, o estudo
pretendeu chamar atengio para a atuagao de grupos de prote¢io animal que atuam na
cidade de Aracaju (SE). E por meio do acompanhamento das atividades da Causa Animal
que alcango a temdtica desta pesquisa, mais precisamente durante a realizagio do V Con-
gresso Brasileiro e II Congresso Latino-Americano de Bioética e Direito dos Animais, no
qual a mesa intitulada “Liberdade Religiosa e a Decisio do STF” revela o Caso da Mae
Qljda, um Centro Afro-Umbandista localizado na zona periférica da regiao metropo-
litana de Aracaju que teve seus animais apreendidos e ficou impossibilitado de realizar
uma festa. Devido a mobilizagio do pessoal de terreiro, a COPIER (Coordenadoria de
Promocgio 4 Igualdade Racial) do Ministério Publico de Sergipe instaurou um processo
que se tornou a primeira agio civil publica do Estado de Sergipe com esta pauta, ¢ até
entdo, do Brasil, que busca a condenagio da Prefeitura por racismo religioso com base,
num dos incisos da lei da agdo civil publica, sobre liberdade de culto e religioso. A pesquisa
teve enfoque nas motivagoes que levaram ao acontecido, com o objetivo de investigar o
avango da Causa Animal na cidade de Aracaju e os conflitos gerados relativamente ao
embate entre a liberdade dos Povos de Terreiro e a aplicagao da lei de maus tratos aos
animais, além dos choques culturais.

O presente caso nos faz refletir acerca da construgao social das relagoes sociedade-
-natureza, destacada por meio da andlise da construgao de problemas pelos movimen-
tos ambientalistas e ecologistas, da agenda social de institui¢oes politicas, ou das novas
formas de democracia. Escobar ¢ Pardo (2005, p. 347 apud ALMEIDA et. al, 2014, p.
53) ressaltam que o discurso de produgio de biodiversidade estao envolvidos diferentes
atores, “desde as ONGs do Norte, jardins botanicos, universidades e corporagées até os
recentemente criados institutos para a biodiversidade no Terceiro Mundo, comunidades
e ativistas locais”, cada qual com o seu quadro interpretativo a respeito do que deveria ser

a biodiversidade.

2 Durante o primeiro ano, houve financiamento para o projeto, mas nao para o meu plano de trabalho, o plano foi PIBIC-
VOL, ja no segundo ano ocorreu o financiamento da PIBIC-COPES, Coordenacio de Pesquisa da Pré-Reitoria de
Pés-Graduagio e Pesquisa (POSGRAP) da Universidade Federal de Sergipe, ¢ responsavel por formular e acompanhar a
politica de pesquisa desenvolvidas no 4mbito da Universidade Federal de Sergipe (UFS) e possui o Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagio Cientifica (PIBIC-CNPq, PIBIC-COPES, PIBIC-FAPITEC, PICVOL).

3 INUMA - Interfaces Humano Nao-Humano, ligado ao Programa de Pés-Graduagio em Antropologia da UFS e
cadastrado no Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq, coordenado pelos Professores Ugo Maia Andrade (DCS/
PPGA/PROARQ-UFS) e Beto Vianna (DLI/PPGA-UFS).

4 A etnografia busca descrever a vida tal como ¢ vivida e experimentada por um povo, em um lugar especifico ¢ em um
tempo determinado. A antropologia, em contraste, ¢ uma invcstigagio sobre as condigécs e possibi idades da vida humana
no mundo. A antropologia ¢ a ctnografia tém muito a contribuir entre si, mas os scus fins ¢ objetivos sao diferentes. [...]
Estudar antropologia ¢ estudar com as pessoas, nao fazer estudos sobre elas; este estudo nio ¢ tanto etnografico como é
educativo (INGOLD, 2017, p. 222).
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Neste sentido procuro também demonstrar que o par “tolerancia / intolerancia”

distancia e qualifica atitudes que sao de um cendrio que ¢ racializado:

Desenrolam agenciamentos que nao sao suficientes para tratar das violéncias sofridas por
pessoas de religides de matriz africana. Desse modo, muitos aspectos dessas violéncias estao
sendo invisibilizados por se tratar de uma abordagem que permanece em dguas rasas. Levanto
a hipdtese, entio, de que qualificar essas violéncias como racismo religioso significa chamar
atengio para motivagdes mais profundas respaldadas na especificidade de como as relagoes
raciais se ddo no Brasil e como foram construidas historicamente (MOTA, 2017, p. 2).

O termo “tolerar” sugere uma constante tensao que, ora pode vigorar sob a cons-
truida imagem de respeito e ora pode se decidir apagar. Indica que algo modula essa chave
conforme seus desejos. A tolerncia é vista como uma indulgéncia (MOTA, 2017, p. 8).
Levantamento bibliogfafico recente nos mostra que até os anos 2000 hd uma grande busca
pela denominagio, investigacao e formulagao do que sdo as religioes de presencas africanas.
J& apds anos 20000, as referéncias até entio encontradas, principalmente ao se tratar de
teses e dissertagoes, tem como drea de principal interesse o direito, atuam especificamente
em fendmenos ligados 4 judicializagdo das vivéncias e conflitos envolvendo os Povos de
Terreiro: Neto (2003), Oliveira (2014 € 2015), Rocha (2015), Santana (2007) Torres
(2016), Veleci (2015 ¢ 2020).

Principalmente entre 2000 e 2020 vemos aumentar a quantidade de casos que vao
a justica tendo como motivagoes conflitos sobre fiscaliza¢oes e dentincias de determina-
das préticas e liturgias das religides, dentre os trabalhos encontrados observei a légica da
construgio da escrita, dedica-se um capitulo ao histérico da Causa Animal, um capitulo
ao histérico dos Povos de Terreiro e um ultimo capitulo para tratar do conflito, com foco
na ponderacio dos direitos. Por outro lado, procuro realizar escritos que inseriram outros
debates, para além da jurisdi¢ao e da judicializagao do conflito em si, mas sim, como
um trabalho de ciéncias sociais, compreender as relagoes, os atores, os movimentos, as
construgoes ¢ os didlogos, para além das folhas de diversos processos ¢ das normativas.

A metodologia adotada para elaboragio deste trabalho foi uma combinagio de
revisao bibliografica, através de anélises de livros, dissertacoes e artigos sobre a histéria
dos Povos de Terreiro, da questio legal dos direitos dos animais, da histéria da Causa
Animal, do acompanhamento via redes sociais virtuais, da realizagio de entrevistas e do
trabalho de campo em eventos académicos, eventos de entretenimento e campanhas de

adogio, no qual a etnografia torna-se o guia para a construgao da escrita.

[...] é possivel postular, de uma maneira sintética, que a etnografia ¢ uma forma especial de
operar em que o pesquisador entra em contato com o universo dos pesquisados e compartilha
seu horizonte, ndo para permanecer l4 ou mesmo para atestar a logica de sua visio de mundo,
mas para, seguindo-os até onde seja possivel, numa verdadeira relagio de troca, comparar suas
proprias teorias com as deles ¢ assim tentar sair com um modelo novo de entendimento ou,



144 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS, TOMO I
20 menos, com uma pista nova, nao prevista anteriormente (MAGNANTI, 2009, p. 135).

Utilizei também da pesquisa documental, consistente na anélise de diplomas nor-
mativos, projetos de leis e noticias sobre o direito de liberdade de crenca, direito dos
animais e o Processo que estd na competéncia da 18 Vara Civel de Aracaju, teve como
requerente o Ministério Publico do Estado de Sergipe através da Coordenadoria de
Promogio da Igualdade Etnico-Racial - COPIER, instaurou Procedimento tombado
sob N°11.18.01.0066, por meio da Portaria 141/2018, com o escopo de apurar possivel
violagao 4 liberdade religiosa que diz respeito a liturgia de culto religioso de matriz africana

requerido a0 Municipio de Aracaju.

10 CONFLITO UNIETICO

Para compreender este conflito evocamos a temdtica que trata das dificuldades de
se ter uma cidadania pluriétnica, que torne os Povos e Comunidades Tradicionais, parte
da construgao do estado nacional. Para isso, levantamos questoes como a formagio dos
estados nacionais, a ideia de cidadania, e a participagio dos povos origindrios na construgao
da sociedade brasileira. O pressuposto iluminista condenava os particularismos étnicos,
pois considerava-os impecilio para o desenvolvimento ¢ o progresso da ideia de cidadania
sob a dtica da democracia representativa onde todos sao iguais perante a lei. Joao Pacheco
de Oliveira (1999), analisa essa questao partindo da consolidagao dos estados nagio, a
partir da ideia de cidadania por meio de um projeto politico que visa um bem comum,
para tratar da formagao dos estados nacionais de paises que passaram pelo processo coloni-
zador. Leva em consideragao os processos de homogeneizagao linguistica, cultural e racial
para a consolidagao de uma origem ¢ uma finalidade comum para os diversos individuos
situados no territdrio nacional.

Segundo o autor, para o estado-nagao se constituir é necessirio a construcao de uma
cidadania que visa a homogeneidade, manifestada como parte de um projeto politico
baseado na proposta de um destino comum. Por isso, para o pensamento iluminista a
permanéncia de vinculos particulares entre os individuos ¢ prejudicial para esse processo
uma vez que, as tradi¢des étnicas locais prejudicam o funcionamento do modelo.

Até entio, na Europa, este modelo funcionou pragmaticamente seguindo determi-
nadas etapas, mas nos Estados formados ap6s o processo de colonizagao, especificamente
na América Latina, o roteiro foi outro, e o processo de homogeneizagao da cultura, da
lingua e das racas foi antecedido pela formagao do Estado, e precisaram ser inventados
visando uma base ¢ um destino comum longamento forjado e construido no decorrer dos

séculos. Isso ¢ necessdrio porque a na¢io ¢ um sujeito coletivo e precisa dessa igualdade
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comunitdria para sustentar a democracia representativa.

Em convergéncia, tal processo precisou assiduamente, da construgio de representa-
coes cotidianas que nao apenas descrevessem, mas que fabricaram a contribuigio e a ideia
do que ¢ o indio sob a identidade nacional. E isso sim ¢ um empecilho para a introdugao
do indio como participante e formulador de politicas de governo. Tais questoes revelam-se
como uma grande contradi¢io da época, que o Brasil precisou articular. Tanto o aspecto
juridico-formal, quanto as praticas cotidianas e ideoldgicas demonstravam-se distintas
das ideias de liberdade, igualdade e fraternidade.

Essa foi a solugio brasileira para a constru¢ao de uma unidade nacional ¢ analisada
por meio de dois movimentos: 1 - A imaginagao politica coloca o dado da diversidade:
absolutizando, mistificando e distorcendo, onde as trés ragas sao colocadas no plano da
horizontalidade como fundadoras da nagio, caracterizando o “racismo a brasileira”; 2 - No
plano estratégico a representa¢ao mais comum sobre os indios sempre o situa como algo
referido ao passado, parado no tempo sob a ética de uma cultura redomista.

Diferente dos paises europeus, o caso brasileiro apresenta ainda outra particularidade
ao contradizer as ideias vigentes de igualdade, liberdade e fraternidade sob um sistema
econdmico escravagista e genocida. E mesmo apés a aboli¢ao da escravidao a legislagao
brasileira encarregou-se de moldar quem eram os cidadaos e quem era o povo brasileiro.

Durante a formagao do Brasil o direito atuou, primeiramente, na formagao dos
cédigos reguladores da colonia; depois na adaptagao das relagoes sociais pds aboligao; e
por conseguinte, a consolidagao da Republica. Durante esses momentos o direito pode
ter servido mais como regulador, pois o poder estava presente nas normas juridicas, o
Cédigo criminal nao tardou a ser organizado para exclusivamente organizar as relagoes,
agoes e atividades sociais (JR, 2015, p. 306).

Trés artigos presentes no Cédigo criminal se impoem neste ponto: a criminaliza-
¢ao da capocira, do curandeirismo e do espiritismo, “Uma vez mais certifica o destaque
legalmente conferido 4 dominagao cultural, 2 imposicao da cultura e dos valores euro-
peus como estratégia para a dominagéo politica ea exploragéo econdmica” (JR, 2015, p-
309). O Cédigo criminal foi utilizado como ferramenta educativa e punitiva, pois para
estabelecer regras ¢ necessario definir, nesse caso os “conceitos culturais™ que devem ser
mantidos ou abominados. Para entendermos o poder do direito neste contexto, pensemos
em como esta conjuntura foi imprescindivel para a formagao da nagao brasileira tanto
quanto a cria¢do do imagindrio democratico e da harmonia das relagoes. Nao obstante a

aboli¢io do conceito de religido oficial, sabemos que as perseguicoes contra as religioes

5 Os Conceitos Culturais neste sentido seriam aqueles conceitos utilizados para definir manifestagoes culturais como
capoeira, curandeirismo, feiti¢aria, macumba, dentre outros. Ao definir estes conceitos o texto juridico deixaria claro
quais atividades sao ou nio aceitas.
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de presengas africanas nao parou. A adogio da liberdade de culto e da liberdade de crenga
religiosa ficou apenas no papel, j& que nos espagos publicos, privados ¢ de bem comum
foi possivel presenciar casos de discriminagio, mesmo ap6s serem préticas reconhecidas
pelo Estado, os conceitos enraizados de praticas criminosas de negros vadios marcou a
histéria dessas religioes.

No século XX, momento no qual, apesar da Constitui¢io Federal garantir a prética
de qualquer modalidade religiosa, ¢ no primeiro mandato de Euclides Malta como gover-
nador de Alagoas que os pedidos de autorizagio para o funcionamento dos terreiros de
xangd tornam-se comuns. Ao passo que, a propria agio da policia por meio de detengoes
para averiguagdes nos terreiros da cidade de Alagoas tornou-se uma “agao legitima’, pois
suas motivagoes justificavam a repressao, apesar de nao encontrarem respaldo no Cédigo
Penal. Como o Estado se pauta em mecanismos necessariamente COercitivos, a “hipétesc

repressiva’ pouco teve sustentagao:

[...] do que se convencionou chamar de “Quebra de 19127, acontecimento extraordindrio que
culminou com a invasio ¢ destrui¢ao dos principais terreiros de xangd da capital do estado. Os
terreiros foram invadidos por populares capitaneados pelos sdcios da Liga dos Republicanos
Combatentes, misto de guarda civil ¢ milicia particular criada com a finalidade de espalhar
o terror entre os correligiondrios do Partido Republicano de Alagoas, cujo chefe politico, o
governador Euclides Malta, se encontrava no exercicio do seu terceiro mandato ¢ ameagava
ratificar um candidato seu no pleito que se aproximava (RAFAEL, 2010, p. 260).

Mesmo em momentos nos quais as religioes de presencas africanas pareciam estar
em bom relacionamento com 6rgios reguladores da sociedade havia um descompasso,
daquilo que poderia ser autorizado via papel e aquilo que realmente se dizia nas ruas
sobre suas préticas e cultos. Remeter o relacionamento de um politico com um terreiro de
xangd sob o cunho sexual ¢ mais uma forma de difamar as religides de presencas africanas.

Por conseguinte, até 1976, essas religides eram obrigadas a pagar uma taxa e um
requerimento de licenga policial nas delegacias de jogos e costumes para poderem realizar

seus cultos religiosos dentro dos seus terreiros.

O fim dessa determinagio que demonstra o no reconhecimento juridico dos cultos afro-brasi-
leiros como religides veio por meio do Decreto 25.095 de 15 de janciro de 1976 do governador
da Bahia. Este decreto gerou jurisprudéncia para o resto do pais. [..] Em contrapartida, este
mesmo c6digo em seu art. 208 pune quem impedir ou perturbar ceriménia ou prética de culto
religioso ou desvalorizar publicamente ato ou objeto de culto religioso (VELECI, 2015, p. 14).

Diante deste cendrio destacamos que a intolerincia de natureza religiosa/racial
manteve-se intacta ao longo de toda a histéria, resistiu ao processo de democratizagio,
cujo marco fundamental foi a promulga¢io da Constituigio de 1988 e deixou exposto que,

uma vez estabelecido parimetros e conceitos fundamentais a construgao identitaria do
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que ¢ o negro na sociedade brasileira fincam-se as raizes, e mesmo sem lei que criminalize
as préticas ¢ manifestagoes culturais dos africanos e afro descentes no pais o preconceito
e a discriminagio sobres estas ja estio bem enraizadas.

E 0 maior exemplo disso, e foco da nossa discussao, ¢ a intolerancia, além disso, o
racismo religioso para com as religioes de presengas africanas, pois advindo o breve his-
térico que elucidamos, nenhuma outra religiao em solo brasileiro passou por processos
de judicializagio e discriminagao como estas. Sem contar que até pouco tempo nem
eram consideradas como religido. Tendo em vista tal questao, podemos dizer que muitos
dos conflitos que serao revelados neste trabalho advém da criagao, construgao social e
da identidade do conceito dessas religioes. Dados da realidade nos autorizam a afirmar
a existéncia de um verdadeiro hiato entre os direitos constitucionalmente deferidos e o
cotidiano de violagoes de direitos que vitimizam os templos ¢ os ministros destas religioes,
muitas vezes pela interpretagio dos conceitos expressos nas normas juridicas os templos
religiosos nao sio reconhecidos como tais, primeiro porque fogem a légica do que seria
um templo (suntuoso, com um grande altar, cadeiras enfileiradas, etc..), segundo porque
muitos deles sao a casa de seus adeptos, posto isto, os templos possuem dificuldades de
conseguir imunidade tributdria, descontos e muitas vezes ainda sio obrigados a pedirem
por licenciamento ambiental (dado a empresas que possuem o potencial poluidor), e ndo
sao isentos de impostos como o IPTU.

Procuramos compreender, portanto, que os recintos de contato entre as diferentes
visdes de mundo, sao campos sociais em que diferentes mundos, povos e etnias se encon-

tram, enfrentam conflitos e mobilizam trocas de poder, diversas vezes, muito desiguais.

2 A CAUSA ANIMAL E O ATIVISMO INSTITUCIONAL

Diversas pesquisa sobre intolerancia/racismo religioso tém nos alertado sobre o
movimento neopentecostal e sua guerra contra os Povos de Terreiro, entretanto, nos
tltimos anos, a exemplo da disputa judicial que teve fim com a votagio pela constitucio-
nalidade da sacralizagao dos animais pelos Povos de Terreiro no Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2018, pudemos observar um movimento que adicionou novos atores sociais
nesta disputa que tem como arena o campo juridico-politico brasileiro.

A causa animal, desde o inicio da minha pesquisa, revelou-se de extrema importincia
para compreender esse movimento, no caso da votagao do STF ela estava ao lado dos
neopentecostais contra os Povos de Terreiro, pois a ética e a moral desses movimentos
convergem em diversos sentidos. No caso da pesquisa em Aracaju (SE), o vinculo entre as
caracteristicas dos atores sociais ¢ sua relagio com a causa animal convergem no 4mbito do

direito, pois 0 movimento nao ¢ apenas de prote¢io, mas também de direito aos animais,
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caracteristica desse tipo de ativismo institucional.

Considerando como o direito regula as relagoes, atividades e servigos da sociedade,
a0 mesmo tempo em que acompanha as mudangas do 4mbito social, as fiscaliza e conduz,
estd na seara mais horizontal entre o Poder Publico ¢ a Sociedade Civil. Todavia, para
alguns autores, o direito estd contido na ideia de justica, e para outros, ¢ visto como um
valor, que estd além das normas juridicas, dentre todas as concepgdes, o direito como

norma ¢ a mais comum. Segundo Silvio Luiz de Almeida:

O direito ¢, ainda que no plano cientifico, definido como o conjunto das normas juridicas,
ou seja, com as regras obrigatérias que sio postas e garantidas pelo Estado. As inimeras leis,
codigos, decretos e resolugdes, ou seja, as normas estatais, seriam a expressao do que chamamos

de direito (ALMEIDA, 2019, p. 133).

Para compreendermos melhor essas relagoes, ¢ necessario compreender que a intera-
¢ao ética entre humanos e nao-humanos segue trés concepgoes basilares: a dos conserva-
dores, que entendem nao haver quaisquer necessidades de mudanga em relagao as atitudes
para com os ndo-humanos; a dos reformistas, que propugnam por uma reforma no bem-
-estar dos animais, e a dos abolicionistas, que almejam a cessagao de todas as praticas que
usam os ndo-humanos como meros objetos ou instrumentos para os propésitos humanos.
Nesta perspectiva, o bem-estarismo de linha protecionista iniciou-se em 1926 com a
fundacio da University of London Animal Welfare Society (ULAWS) e preconizava
que o problema animal deve ser resolvido sob bases cientificas, com simpatia, mas sem
sentimentalismo. Com fundamento tedrico no pensamento do filésofo australiano Peter
Singer, defendem o proteccionismo utilitarista, segundo o qual, deve-se defender o bem-
-estar dos animais ndo-humanos devido ao principio da igual consideragio de interesses,
ainda que, muitas vezes, em prejuizo de direitos individuais dos homens (RODRIGUES,
2008 apud MELO ¢ RODRIGUES, 2019, p. 8).

A primeira mogao de lei que se tem registro para impedir maus-tratos a animais ¢
datada de 1800, ¢ refere-se & proibicao de apresentacoes de lutas de cies e touros exibida
na Camara dos Comuns na Inglaterra. Por conseguinte, os primeiros movimentos de
protegio animal surgiram também na Inglaterra, mas especificamente em 1824 com a
criacio da Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals (entidade mais antiga
do género e ainda em atividade) (PERILLO, 2018, p. 39).

A pauta sobre a preservagio do meio ambiente e a prote¢ao aos animais nao chegou
sozinha junto aos 6rgaos internacionais ¢ aos governos de diversas nagoes, foram levadas,
em parte, pela preocupagio com o futuro (como o esgotamento de recursos naturais e
a extingao de animais), mas também impulsionada pelos movimentos sociais. A partir

dos anos de 1920, a preocupagio com o conhecimento dos comportamentos coletivos
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e suas praticas surgem com entusiasmo na sociologia, penetrando interesses de pesquisa
dos cientistas sociais da Escola de Chicago. Com relagio ao conceito de movimentos
sociais serd utilizada a definicao de Melucci (1989, p. 57 apud PERILLO, 2018, p. 17)

por considerd-la mais completa entre as verificadas:

Eu defino analiticamente um movimento social como uma forma de agio coletiva (a) baseada
na solidariedade, (b) desenvolvendo um conflito, (¢) rompendo os limites do sistema em que
ocorre a agio. Estas dimensoes permitem que os movimentos sociais sejam separados dos outros
fendmenos coletivos (delinquéncia, reivindicagdes organizadas, comportamento agregado
de massa) que sdo, com muita frequéncia, empiricamente associados com “movimentos” e
“protesto”. Além disso, os diferentes tipos de movimentos podem ser avaliados de acordo com
o sistema de referéncia da acio (Melucci, 1980, 1982 ¢ 1983). O que nés costumeiramente
chamamos de movimento social muitas vezes contém uma pluralidade destes elementos e deve-
mos ser capazes de distingui-los se quisermos entender o resultado de uma dada agio coletiva.

Por meio da regulagio, do controle, da tutela e da prote¢ao dos animais que avista-
mos os movimentos de direito e prote¢io animal como movimento social a se consolidar,
surgidos entre as décadas de 1950 e 1960, em conjunto com novas espécies de movimentos
sociais. Apoiado no cendrio exposto anteriormente ¢ importante ressaltar a ligagio e a
importincia dos movimentos sociais, e nesse caso, de prote¢ao animal junto ao poder
publico a fim de mudangas na perspectiva para com os animais, ¢ por meio dessa intera-
¢ao que hd ressignificagao da relagio humano/nao-humano. O municipio de Sao Paulo
¢ trazido como exemplo em razao de ter sido o primeiro municipio do Brasil a tentar
instituir uma politica publica para animais, bem como a primeira cidade a acolher uma
institui¢io de protecio animal a qual permanece em atividade atualmente. Desenvolvendo
o trabalho de recolhimento e adogao de animais e disponibilizando uma clinica veterindria
para atendimentos em que todo a receita arrecadada ¢ revertida para a manutencio das
suas atividades, a UIPA contribuiu de forma significativa na incorporagio de politicas
publicas através de edigoes de leis protetivas ¢ outras medidas (PERILLO, 2018, p. 46).

Em Aracaju (SE) observamos o movimento da causa animal ligado 2 a¢ées indivi-
duais e as organizagoes nao governamentais (ONG:s), sao esses exemplos de novos movi-
mentos sociais no Brasil, exemplos de transformagoes relativamente recentes na politica
que apontam para a revisao critica de fundamentos importantes da teoria democrética,
como as préprias nogoes de representagio e participagio (LIMA NETO, 2019, p. 308).
Neste sentido, procurou-se compreender como a causa animal se institucionaliza e age
dentro dos movimentos sociais, formando o que podemos caracterizar como um brago

do ativismo institucional:

[...] que consiste em a¢des adotadas por pessoas que ocupam cargos no governo com o pro-
posito de fazer avancar as agendas politicas ou projetos propostos pelos movimentos sociais
do qual fazem parte. De modo geral, esses ativistas agem de duas formas dentro do governo:
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a) realizando um esforco para promover mudanca nas estruturas que lhes beneficie e que
sejam legais ¢ b) utilizando suas redes de movimentos sociais para pressionar as agoes estatais
(estas tanto podem se apresentar na forma de recursos, quanto na de obstculos para as agoes)
(ABERS; TATAGIBA, 2015, p. 74-75). E o tipo de ativismo que os neopentecostais vém
fazendo através da combinagio de bancada evangélica nos parlamentos, ocupagio de cargos
de chefia no Executivo e Judicidrio, com o proselitismo nas grandes emissoras de TV, até
mesmo nos meios educacionais. Compreender esse ativismo ¢ necessério, porque o processo
de tomada de decisio politica, seja para uma campanha eleitoral, seja para a escolha de uma
politica publica, segue o principio da escolha racional que calcula percepgoes subjetivas sobre
alternativas, suas consequéncias e avaliagdes dos seus possiveis resultados (VELECI, 2020,

p- 242).

A causa animal em Aracaju (SE), revelou-se parte dessa configuragao na medida em
que a pesquisa, tanto para o PIBIC, quanto para a monografia, aproximou a agio de uma
ONG de protecio animal com a de uma parlamentar ¢ ativista pelos direitos dos animais.
Por conseguinte, como mencionado no inicio desta comunicagao, durante o V Congresso
Brasileiro e IT Congresso Latino Americano de Bioética e Direito dos Animais, ficou claro
na fala da entiao Deputada Estadual e fundadora da ONG Anjos, sua aproximagio com a
fiscal da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) que realizou a averiguagio, segundo cla, de
uma dentincia de maus tratos aos animais no terreiro de Mae Quida. Tal procedimento se
tornou inconstitucional e levou a agao da Coordenadoria de Promogio 4 Igualdade Racial
do Ministério Publico de Sergipe (COPIER/MP-SE) contra a Prefeitura de Aracaju. H4
muito a ser investigado nesse caso, mas o que procuro amarrar nessa investigagao ¢ essa
relagdo entre o ativismo institucional da causa animal e o racismo religioso presente nesse
ocorrido, considerando que pesquisas recentes demonstraram que, apds exonerada do
cargo na SEMA, a ex fiscal, tornou-se assessora da Deputada, e ambas se apoiam em redes
sociais virtuais e eventos da causa animal. Neste sentido, para compreender a perspectiva
do momento ¢ fundamental a caracterizagio destes atores sociais e de seu discurso. Os
atores sociais que fazem parte da causa animal, do qual menciono o recorte neste trabalho,
¢ estavam presentes nos eventos que acompanhei sio semelhantes aos quais Perrota (2016,

p- 19) discorreu em seu trabalho:

Os agentes a quem chamarei nesse texto de defensores dos animais sio professores/pesqui-
sadores que possuem inser¢io académica em institui¢des de ensinos superior em diferentes
regides do pais e em diversas dreas como direito, biologia, medicina veterindria, filosofia.

Em convergéncia com o ocorrido em Aracaju (SE), os atores sociais ligados & causa
animal sio embasados pelo saber cientifico-filoséfico, que parte de uma perspectiva moral
baseada na uniética e buscam elaborar uma teoria ética e do direito dos animais, visando
seus interesses € sua visio de mundo. Neste sentido, os ativismos institucionais do neo-

pentecostalismo e da causa animal unem-se, mais uma vez, em conflitos contra a liberdade
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de culto dos Povos de Terreiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste sentido, cabe entender que o direito, a moral, a ética, ¢ o éthos moderno
ocidental a0 qual somos submetidos possui uma visao de mundo, diferente da de muitos
povos e comunidades tradicionais, sendo assim, quando pauta-se uma legislagao que
tem essa visao uniética poe a baixo toda individualidade e personalidade da cultura de
um povo e nao leva em consideracio a diversidade cultural presente nos diversos povos e
comunidades tradicionais que existe no pais. Nao obstante, tivemos a reprodugao desse
mesmo pensamento expresso na famosa reuniao ministerial de 22 de abril de 2020,
quando, segundo a transcrigao oficial feita pela Policia Federal, o ministro da educagao

Abraham Weintraub proferiu:

Esse pais nao é... Odeio o termo ‘povos indigenas, odeio esse termo. Odeio. O ‘povo cigano’
S6 tem um povo nesse pais. Quer, quer. Nao quer, sai de ré. E povo brasileiro, s6 tem um
povo. Pode ser preto, pode ser branco, pode ser japonés, pode ser descendente de indio, mas
tem que ser brasileiro, p6! Acabar com esse negécio de povos e privilégios. S6 pode ter um
povo, ndo pode ter ministro que acha que ¢ melhor do que o povo. Do que o cidadio. Isso ¢
um absurdo, a gente chegou até aqui.

Por fim, esta pesquisa pautou-se no conflito socioambiental e nas dificuldades de se
analisar, compreender e identificd-lo no caso dos impasses juridicos. Neste caso, a liber-
dade de culto e a defesa dos animais vém sendo tratadas em diversas vertentes, onde o
direito estd a frente, por isso, pautam a ponderagio entre os diferentes éthos e visoes de
mundo e entre o os meios ambientes, o natural e o cultural. Por outro lado, outras ver-
tentes, como a que exponho aqui, buscam compreender para além dessa perspectiva, no
sentido de questionar de que forma o nosso aparato uniético-juridico tém dado conta das
questoes multiculturais no nosso pais. Posto isto, a perspectiva uniética caracteriza um
grande impasse juridico para visualizar esse conflito e como ja vem sido dito por Ilzver
de Matos Oliveira:

Esse panorama fez surgir um dos maiores problemas juridico-constitucionais que os afror-
religiosos enfrentaram no passado e ainda enfrentam na atualidade: afinal, como garantir a
liberdade religiosa de uma religido que nio ¢ considerada como religido, ¢ quando muito ¢
reconhecida como manifestagio das culturas populares?” (OLIVEIRA, 2015, p. 174).

6 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/05/14/reuniao-ministerial-governo-
bolsonaro.htm>. Acesso em 21 de set de 2020.

7 Na Secio denominada “Da Cultura’, no Titulo VIII “Da Ordem Social’, o Art. 215 da Constituicio Brasileira de 1988
diz que “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard
e incentivaré a valorizagio e a difusio das manifestagoes culturais.” E complementado o enunciado do caput do artigo, o
§1o estabelece: “O Estado protegerd as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.” Mas, nio sao apenas estes tragos que destacam a preocupagao da
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Isto apenas nos revela como a nagao brasileira e, especialmente, a democracia brasi-
leira foram forjadas sob um horizonte que escondia os reais conflitos em baixo do tapete, s6
assim possivel moldar a democracia racial. Por conseguinte, nao teremos uma democracia
enquanto nao assumirmos a escravidio, no Brasil mesmo apds a aboli¢ao da escravidao
a “miopia cultural” gerou grande invisibilidade racial, apenas em 1988 o racismo entra
na constitui¢io, nao teve politica de ressarcimento. O racismo estd para além e antes da
escravidao, ¢ agravado quando hd o negacionismo da escravidao e nao seu tratamento como
um conceito, mesmo que a escravidao tenha sido superada ao nivel politico e juridico sua
dinimica nao ¢ derrotada, pois a escravidao era mais que um sistema de trabalho, uma
linguagem que produziu hierarquias inconsciente.

Grandes exemplos disso foram a votagao sobre a constitucionalidade da sacralizagao
animal pelos Povos de Terreiro no STF e o caso da fiscalizagio do terreiro de Mae C@da,
a¢oes que demonstram a forma como outros aparatos tém sido acionados para perpetuar os
racismos. E mais uma vez, o direito tem sido uma via, que tem cor, classe social e enderego
bem definidos, tanto do lado de quem julga, quanto do que ¢ julgado.

O estudo apresentado neste resumo advém de parte de uma pesquisa realizada para
a produgio de uma monografia em Ciéncias Sociais. O trabalho de conclusio de curso®
investigou uma determinada parcela daquilo que chamamos de conflitos socioambientais,
derivados de diferentes estruturas, pensamento, éthos e relagoes com o “meio ambiente”,
os humanos e nao-humanos. Determinados conflitos partem da perspectiva de uma visio
uniética sobre a sociedade brasileira, no qual o imaginério social ¢ pautado na moral crista
e etnocéntrica onde o papel da branquitude e da colonialidade produzem dispositivos
de subalternizagio alavancados por questoes legislativas. No decorrer da pesquisa cons-
tatou-se a diferenca entre os movimentos, de um lado o ativismo social como a causa
animal e de outro, o movimento espontineo, em defesa dos Povos de Terreiro. O conflito
socioambiental neste contexto ¢ caracterizado pelos impasses com relagao a prética reli-
giosa ¢ a defesa dos animais, no decorrer da pesquisa investigou o caso de um terreiro que

foi fiscalizado por uma integrante da causa animal e entdo funciondria da Secretaria do

Constitui¢io brasileira com a chamada por ela “cultura popular”. O Art. 216 prescreve que “Constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, 4 agao, 3 meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas
de expressio; II - os modos de criar, fazer e viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificagdes ¢ demais espagos destinados as manifestagoes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico ecol(’)gico e cientifico. E 0 § 1o destaca que “O
Poder Publico, com a co%aborag;ao da comunidade, promoverd e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilincia, tombamento e desapropriacio, ¢ de outras formas de acautelamento e preservagio.” E
dessa forma que a Constitui¢io de 1988 abre espago para a protecio da cultura popular afro-brasileira: estabelecendo-a
dentro do rol daquele tipo de norma chamada de programética ou seja, que possui eficicia e aplicabilidade dependente de
regulamentagio ulterior, ¢ submetida ao principio da reserva do economicamente possivel (OLIVEIRA, 2015, p. 174).

8 Tal pesquisa culminou na monografia realizada parao Trabalho de Conclusio de Curso finalizado em 2020 pelo curso de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sergipe (UFS), sob a orientagio do Prof® Dre Ugo Maia Andrade, intitulada:
“A culpa ¢ da cultura?: uma etnografia dos congltos entre o movimento de direito e prote¢ao animal ¢ as Comunidades
Tradicionais de Terreiro em Aracaju/SE”.



_ OSPOVOS DE TERREIRO E OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS: | 1 53
IMPASSES JURIDICOS ENTRE A LIBERDADE DE CULTO E A DEFESA DOS ANIMAIS
Evelyn Marcele Ribeiro Mota

Meio Ambiente da cidade de Aracaju (SEMA). A dentincia de maus tratos aos animais ¢
o ponto crucial do impasse, pois caracteriza uma determinada hermenéutica da legislacio.

Por outro lado, cabe constar que identificar tais comunidades como povos e comuni-
dades tradicionais ¢ uma questao recente no Brasil, devido seu histdrico - por muitas vezes
jé foram denominadas como supersti¢oes, mitos, macumbas, entre outros -, atualmente
os Povos de Terreiro reivindicam essa denominagao por suas especificidades, relagio e
territorializagao, compreendendo que o terreiro ¢ um espago de convivéncia, identidade
¢ territorialidades especificas, as quais sao perpetuadas por geragoes ¢ defendidas pela
Convengao 169 da OIT. Assim como tantas outras comunidades tradicionais, os aspectos
sociais—cconémicos—religiosos n3ao se separam, as pesquisas antropolégicas cldssicas muito
disseram sobre isso em comunidades distantes, as questoes relacionadas ao territério, a
economia e a0 parentesco possuem relagdes intrinsecas, o mesmo ocorre com os Povos de
Terreiro. Estas trazem 4 tona outras questdes, como a da alimentagao e manutengio das
préticas tradicionais dentro da comunidade, levando em consideragio o histdrico para
com a perseguicao da cultura negra no Brasil desde o processo de invasio e escravizagao
dos séculos XVI ao XVIIL.

Por meio das consideragoes inconclusivas da pesquisa, observamos que os dispo-
sitivos que perpetuam o poder sao ferramentas enraizadas nas estruturas e imaginarios
uniéticos da sociedade brasileira posto isto, levam ao racismo religioso para determinadas
comunidades, pois ¢ sabido que nenhuma outra religido passa por processos de investigagio
e fiscalizagao como os Povos de Terreiro. Por fim, forcando-nos a investigar que tipo de
estrutura inconsciente foi forjada no panorama social ¢ juridico brasileiro que nio leva
em consideracao as diversas etnias, comunidades e éticas presentes em nosso territdrio e

pautam normativas, que guiadas pela perspectiva uniética, possuem apenas um interesse.
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